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RESUMO

As relacbes comerciais entre a Unido Européia (UE) e seus parceiros se
caracterizam pela existéncia de uma hierarquia de preferéncias e séao regidas pela
politica comercial européia, pelos diversos regimes especiais e pelos multiplos
acordos preferenciais. Este trabalho apresenta, em primeiro lugar, o quadro
institucional das relagbes comerciais da UE e, em segundo lugar, examina a
estrutura de protecdo européia. A analise das barreiras tarifarias e néo-tarifarias
impostas pela UE, segundo parceiro e produto, nos permite ordena-las de acordo
com as condicdes de acesso ao mercado europeu, revelando assim a posicao
relativa de cada um dentro da hierarquia de preferéncias européia.




ABSTRACT

The European Commercial Policy is characterized by a hierarchy of trade
preferences which determines the access conditions to European Market for extra-
EU partners. This paper first analyses the institutional framework of the European
Union trade relationships with most of their external partners. Secondly, it
examines the resulting structure of European tariff and non-tariff import
protection by sector and by partner, what allows one to identify the relative
position of each partner in the European hierarchy of preferences.
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1 - INTRODUCAO

A formacdo do Comunidade Européia (CE) e a consolidacdo do mercado Unico
em 1992 causaram muitos receios quanto ao seu carater protecishEstas o

resto do mundo. Essa suspeita levou a realizacao de inUmeros trabalhos sobre o
impacto da politica comercial e de outras politicas setoriais européias sobre os
fluxos de comércio com terceiros paises. Nesses trabalhos, no entanto, ignora-se
com freqiiéncia a importante discriminacdo entre paises presente na politica
externa européia, distinguindo-se raramente os diferentes tratamentos dados aos
diversos parceiros. Esse aspecto ndo deve ser negligenciado em uma analise sobre
as condicdes de acesso ao mercado europeu.

Esse tratamento diferenciado resulta da aplicacdo de inUmeras medidas de cunho
comercial. Na realidade, as relagcdes comerciais da Unido Européia (UE) com o
resto do mundo séo regidaj:pela politica comercial comum (PCC), que define

as condi¢cOes gerais de acesso ao mercado europeu para os produtos importados e
as condi¢cOes dsaidados produtos europeusy pelos acordos preferenciais, que
determinam condi¢des de acesso privilegiado para certos parceiros, assim como as
condicbes de entrada dos produtos europeus nesses meaoElss regimes
especiais, que gerem o comeércio dos setores “téxtil e vestuario” e “ferro e aco”; e
d) pela politica agricola comum (PAC). A combinacdo desses elementos
determina o tratamento diferenciado dado a cada parceiro, definindo entdo a
“hierarquia de preferéncias européia”, ou seja, a piramide das rela¢cdes comerciais
entre a UE e seus parceiros externos.

Este trabalho visa analisar as condi¢cdes de acesso ao mercado europeu de seus
diversos parceiros comerciais e esta organizado em quatro secdes, incluindo esta
introducdo. A Secéo 2 refere-se ao quadro institucional, em que sdo examinados
as politicas e os instrumentos que regem as relacées comerciais européias, assim
como 0s multiplos acordos preferenciais. A Secado 3 € consagrada a aplicacédo
efetiva desses instrumentos, em que se analisa, entdo, a estrutura da protecéo
européia. Finalmente, a Secdo 4 conclui o trabalho, colocando em evidéncia as
principais caracteristicas das politicas que regem as relacbes comerciais externas
européias.

2 - APROTECAO NA EUROPA: QUADRO INSTITUCIONAL

Nesta secdo, analisam-se as diversas politicas, os regimes e acordos preferenciais
gue regem as relacdes externas da UE com seus parceiros extra-UE.

2.1 - Os Instrumentos da PCC

A PCC é formada por um conjunto de instrumentos aplicados as exportacées ou
importagdes, com objetivos defensivos e de “incitagdo”. Aqui, daremos énfase aos
instrumentos que tém um papel importante na formacédo da hierarquia das
preferéncias comunitérias. Por isso, ndo faremos uma analise exaustiva de cada
politica ou medida, mas apresentaremos as medidas que fazem parte dos acordos
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comerciais, seja por questbes de disciplina, seja como meio de concessao de
preferéncias suplementares. As medidas analisadas s&o as regras de origem, as
medidasantidumpinge anti-subvencéo, o acordo relativo aos téxteis e vestuario
(ATV) e o relativo ao ferro e aco. Dada a importancia do comércio agricola e da
PAC, a ultima parte sera consagrada as regras especificas a este proprio setor.

2.1.1 - As regras de origem

As regras de origem sao um instrumento importante de discriminagdo entre
parceiros comerciais e, como tais, podem ser utilizadas tanto como medida de
protecdo quanto déacilitacdo de acesso a mercado (no quadro dos acordos
preferenciais). Elas determinam em que medida um produto deve ser considerado
como nacional e, por conseqiiéncia, qual o regime comercial relativo a ele. Assim,
a propria definicdo de produto nacional e, por conseguinte, do conteado de
componentes locais fixa o grau de restricdo dessas regras.

Como instrumentdacilitador do comércio, a “acumulacédo de origem” pode ser
aplicada entre varios paises de maneira a permitir a integracéo da sua producao.
Essa acumulagéo pode ser parcial (bilateral) ou completa (diagonal). No regime
bilateral, a acumulacdo de origem faz-se exclusivamente entre os dois paises
parceiros (o importador e o exportador do bem final). No regime diagonal, o bem
final pode utilizar componentes de um terceiro beneficiado pelo mesmo regime.

Assim, entre a UE, a Associacdo Européia de Livre Comércio (Aelc) e os Paises
da Europa Central e Oriental (Peco) a acumulacéo é didgompie significa que

um produto fabricado na Pol6nia, utilizando componentes noruegueses, recebe 0
mesmo tratamento se fosse integralmente fabricado com componentes poloneses.

A figura adiante mostra as diferentes regras de origem preferenciais.

O acumulo diagonal aplica-se entdo no interior da Europa (abrangendo 28
paise$, no Marrocos e na Tunisia, e em alguns paises beneficiarios do Sistema
Geral de Preferéncias (SGP), fazendo parte de um agrupamento regional [Asean,
Mercado Comum da América Central (MCAC) e a Comunidade Andina (CAN)].
Para as ex-colonias da Africa, Caribe e Pacifico — os chamados paises ACP — a
acumulacao é diagonal no interior da zona, ao passo que com a UE € bilateral.

! Essa regra figura igualmente nos acordos com Tunisia e Marrocos.
2 0s 15 paises da UE, os seis Peco, os trés balticos e os quatro da Aelc.
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Acumulo de Origem nos Acordos Preferenciais da UE
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Fonte: OMC (1990).

2.1.2 - As medidasntidumping e anti-subvencdes

Os instrumentos de defesa comercial sdo freqientemente utilizados de maneira
abusiva, tornando-se assim um instrumento de protecdo comercial como qualquer
outra barreira ndo-tarifaria (BNT)A descoberta desse desvio levou ao reforco da
legislacdo multilateral durante as duas Ultimas rodadas de negociacoes.
Relativamente as medidastidumping salvaguarda e direitos compensatoérios, as
negociacdes da Rodada Uruguai foram responséaveis pela melhora das disciplinas
existented, por meio do esclarecimento dos critérios e dos processos de
investigacdo e de verificagcdo, assim como da aplicagdo de medidas
compensatoérias.

% Alguns autores sublinham o papel importante das meditasimpingcomo medida de protecdo

as importacdes [ver Messerlin (1995) e Barbet (1997)]. Podemos citar, por exemplo, a proliferacéo
desse tipo de medida sobre as importacbes de produtos siderirgicos, apos a eliminagdo das
restricdes quantitativas. Outros autores sublinham a utiliza¢éo frequente desse instrumento no caso
das zonas de livre comércio européias [ver Celi@lii (1997)]. Infelizmente, os dados fornecidos

da base Trade Analysis and Information System (Trains) s6 cobrem as novas medidas aplicadas em
1996 e limitam-se a indicar sua aplicacdo. Este restringe fortemente a andlise pois, sabendo a
natureza dessas medidas, outras informacdes abrangendo a data exata da abertura, o desfecho ou
ndo do processo, assim como o montante dos direitos aplicados, sdo necesséarias para a avaliacdo
da amplitude e dos efeitos dessas medidas.

“ As disciplinas relativas adumping as subvencdes e as salvaguardas s&o o objeto dos artigos 6°,

17 e 19 do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt) e dos acordos suplementares, como o
relativo as subvencdes e direitos compensadores.
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Dentre os instrumentos de defesa comercial, as meaidi@simpingsdo as mais
usadas pela UE [ver Messerlin (1995) e Barbet (1997)]. Alguns autores chegam a
afirmar que essas medidas séo frequientemente utilizadas contra 0os paises com 0s
quais a UE possui acordos preferenciais, de maneira a regular o comércio de
alguns produtos na auséncia de outros instrumentos [ver Exwdikir(1997)]° De

fato, a analise da distribuicdo geografica das medidas aplicadas pela UE mostra
gue os parceiros préximos, como a Noruega, 0s Peco ou 0s paises bdlticos, sédo
efetivamente atingidos por essas medidas.

Segundo a Comisséo Européia (1999), no fim de 1998 139 mediithsmpinge

trés medidas anti-subvencgdes estavam em vigor. A Tabela 1 mostra a distribuicao
setorial dos processos iniciados durante os anos analisados. Os produtos téxteis e
0s siderargicos sao 0s responsaveis pela quase totalidade das medidas iniciadas
em 1998. Do ponto de vista da distribuicdo geografica, os principais paises
afetados nos Gltimos anos (1994/98) foram: China e india® (€2ygéia do Sul

(15), Tailandia (12) e Indonésia (10). Os Peco também foram bastante afetados —
21 medidas foram iniciadas. Do Mercosul, apenas o Brasil foi afetado por medidas
antidumping— duas novas medidas entre 1994 e 1998, sendo que diversas outras
iniciadas anteriormente, sobretudo nos anos 80, encontravam-se em vigor.

Tabela 1

Numero de Processoéntidumping e Anti-Subsidios Iniciados entre 1992 e 1998 pela UE
Produtos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Quimicos 10 5 3 4 - 8 -
Téxteis - 1 17 4 10 8 9
Madeira e Papel - - - 1 - 7 -
Eletrbnicos 13 7 3 7 - 14 -
Méaquinas e Equipamentos - 2 4 3 - 1 -
Ferro e Aco 3 - 7 2 9 4 19
Outros Metais 5 5 3 5 1 1 -
Outros Produtos 8 1 6 7 5 2 1
Numero de Investigacdes Iniciadas ao

Longo do Ano 39 21 43 33 25 45 29

Fonte: Comissdo Européia (199@ 1999).

2.1.3 - Acordo sobre os téxteis e vestuario

O comeércio dos produtos téxteis e de vestuario é, desde o inicio dos anos 60,
administrado pelo Acordo Multifibras (AMF). E um acordo “multilateral”
constituido de negociacbes bilaterais, compostas de restricdbes voluntarias de
exportacdes e de medidas de controle negociadas entre parceiros.

® Colier et alii (1997) evocam o caso dos paises ACP e argumentam que as raatitlasping
européias constituem um freio as exportagdes desses paises.
® Este é 0 nimero de medidas iniciadas no periodo 1994/98, de um total de 175.

4
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Desde a sua criacdo, este acordo previa a reducdo, pela Comunidade, das
importacbes de produtos téxtéisEntretanto, a indistria comunitaria nao
aproveitou totalmente as restricbes impostas a importacdo para promover a sua
reestruturacdo. O emprego caiu 30% entre 1984 e 1996 e a forte reducdo da
producdo européia foi acompanhada de um crescimento importante das
importacdes; isso, apesar dos esforcos de reconversao para os produtos de alta
gualidade e de aumento da produtividade [ver OMC (#J97Como
consequéncia, a taxa de penetragcdo das importacdes atingiu 50% em 1997.

Um dos resultados da Rodada Uruguai foi a substituicdo do AMF pelo ATV. O
objetivo é a integracdo, no fim do periodo de transicdo 1995/2004, dos produtos
téxteis nas regras normais da OMC. Essa integracdo, com quatro etapas, deve ser
acompanhada de uma liberalizacdo do comércio e da supressao das cotas. Essas
etapas séo:

* Etapa 1: entrada em vigor em 1995, no minimo 16% das importacdes deviam
ser integrados;

« Etapa 2: em janeiro de 1998, no minimo, mais 17% das importag6es deviam
ser integrados, acumulando assim pelo menos 33%;

« Etapa 3: em janeiro de 2002, no minimo, mais 18% das importacdes devem
ser integrados, acumulando assim pelo menos 51% do total; e

» Etapa 4: em janeiro de 2005, a totalidade do setor deve ser integrada nas regras
da OMC.

Esse calendario prevé igualmente o aumento das quantidades importadas no
contexto das restricdes restantes, a cada etapa — respectivamente de 16%, 25% e
27%.

Apesar da instauracdo de uma certa disciplina no comércio de téxtil e vestuario, os
critérios de aplicacdo do ATV — um periodo de transicdo bastante longo, uma
base de referéncia muito &lta a flexibilidade na escolha dos produtos “a
liberalizar” — concedem uma margem de manobra consideravel para os paises
importadores. Messerlin (1995) afirma que essa margem provém de trés elementos
do acordo, que séo:

a) as importacdes para liberalizar sdo as importatpieis de produtos téxteis de
1990, inclusive os que nao faziam parte do AMF;

" O AMF tinha outros objetivos, entre os quais: frear a expans&o da indUstria téxtil nos paises em
desenvolvimento (PED) e evitar a ado¢do de medidas unilaterais pelos paises industrializados.
Esses objetivos foram parcialmente atingidos, apesar das distor¢des criadas no comércio do setor
(manutencéo dos precos altos nos paises importadores e proliferagdo de desvios pelos paises
exportadores). Essas restricdes foram impostas sobre os PED mais importantes, inclusive alguns
produtores da América do Sul e do sudeste asiético.

8 As regras relativas ao volume das restricdes quantitativas se aplicam ao volume das importacdes
totais de 1990.
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b) o novo acordo sera aplicado a todos os membros da OMC, aumentando assim a
cobertura geografica das restricbes aos 40 signatarios do AMF; e

c) a maior parte das importacfes sera liberalizada na ultima etapa.

Atualmente, a UE mantém restricdes quantitativas com varios bajses alguns
casos, medidas de controle sdo aplicalas.

No contexto dos acordos preferenciais, o tratamento atribuido ao comércio dos
téxteis e vestuario difere segundo o parceiro.

Os Peco recebem um tratamento privilegiado desde os primeiros acordos de 1991,
que alargaram sensivelmente as quotas e estabeleceram o calendario de
liberalizagdo. Ap6s uma generosa revisdo do protocolo de téxteis em 1995, as
tarifas de importacdo da UE baixaram (atingindo até 0% em 1997) e as restricdes
quantitativas restantes foram suprimidas em 1998.

Marrocos e Tunisia se beneficiam h& muito tempo de um tratamento preferencial
para os téxteis. Ademais, ap0s a assinatura de novos acordos com a Tunisia, em
1995, e com Marrocos, em 1997, no quadro da politica euro-mediterranea, o
comércio nesse setor foi totalmente liberalizado. As Unicas medidas a importacéo
mantidas sdo as de controle estatistigposteriori,sem grandes consequéncias
restritivas.

A UE possui também um regime especial de “aperfeicoamento passivo” para 0s
produtos téxteis, visando facilitar a terceirizacdo internacional. As operacdes de
“aperfeicoamento passivo” consistem na transformacao de mercadorias exportadas
temporariamente pela UE a um terceiro pais para serem reimportadas
posteriormente com um maior grau de elaboracdo (nada mais do que uma forma
de terceirizacdo da producéo). Nesse tipo de operacdo, somente o valor agregado
pelo pais estrangeiro é taxado, no caso dos paises contemplados por acordos desse
tipo. Esse regime era inicialmente restringido a produtos téxteis e a somente
alguns paises, porém o0 numero de paises e produtos expandiu-se
consideravelmente.

2.1.4 - A Comunidade Européia do Carvao e Aco (Ceca)

A Ceca, criada em 1958, constitui um dos pilares da CEE, o que mostra a
importancia dos setores do carvdo e do aco, e de uma politica regulamentar no
seio da comunidade. Entretanto, somente em meados dos anos 70 o comércio do
aco comecou a ser administraddurante os anos 80, as medidas restritivas
impostas pela CE proliferaram, afetando principalmente o Japao e alguns NPI da

® Em 1998, 19 paises foram afetados: Argentina, Brasil, Hong Kong, Macau, india, Indonésia,
Maléasia, Paquistdo, Peru, Filipinas, Cingapura, Coréia do Sul, Sri Lanka, Tailandia, Bielo-RuUssia,
China, Ucrénia, Usbequistdo e Vietnd. Para outros paises — lugoslavia, Taiwan e Coréia do Norte
— a UE impde restricBes quantitativas unilaterais.

19 As restricdes quantitativas impostas as importaces provindas da Russia foram eliminadas em
1998, gracas a um acordo bilateral, ficando as importacdes sujeitas somente a medidas de controle.
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Asia e da América Latina. Naquela época, as medidas eram acordos voluntarios de
restricdo as exportacées (Avre). Como destaca Grilli (1993), embora o grau de
restricdo tenha flutuado muito com o tempo, em funcéo das condi¢bes do mercado
internacional ou comunitario, 0 comércio sempre estegRvenientemente
regulamentado

Atualmente, o comércio do aco € administrado por medidas tomadas no contexto
da Ceca, sendo que uma parte dessas regras foi progressivamente integrada na
PCC (tais como as medidas de salvaguamatidumping. O acordo Ceca expira

em julho de 2002, mas sua capacidade regulatéria encontra-se bastante reduzida.

Duas modificagdes maiores caracterizaram a evolucdo da industria mundial do aco
nos anos 90. Em primeiro lugar, as mudancas politicas nas economias socialistas
fizeram com que essas se voltassem para os mercados mundiais, aumentando
bruscamente a oferta de exportacdes dos produtos siderurgicos. Em segundo lugar,
o fim dos Avre, negociado durante a Rodada Uruguai, impds uma modificacao
profunda na protecdo desse setor. A politica européia acompanhou essas
mudancas. De um lado, as medidas de restricdes quantitativas foram substituidas
amplamente por medidas de defesa comercial e de monitoramento das
importagdes. Como mostra a Tabela 1, mais de 1/3 das mexditidamping
aplicadas pela UE referia-se aos produtos siderurgicos. Por outro lado, as
preocupacodes protecionistas da UE voltaram-se para os Peco e para a ex-URSS.

As Unicas restricbes quantitativas em vigor atualmente sdo as referentes as
importacdes provenientes da RuUssia e da Ucrania. Abrangendo os Peco, 0s
acordos europeus possuem uma clausula especial para os produtos siderurgicos a
fim de administrar ndo somente as importacdes oriundas desses paises, mas
igualmente a abertura desses mercados aos produtores europeus, as ajudas e as
subvencdes. Medidas de controle aplicam-se a totalidade dos Peco, com excec¢ao
da Hungria.

2.15-APAC

Como veremos a seguir, as medidas tomadas no contexto da PAC encontram-se
na origem da maioria dos contenciosos comerciais da UE com seus parceiros. O
auxilio aos produtores comunitarios se faz por meio de medidas restritivas a
importacao e de apoio a producao e a exportagao.

As medidas aplicadas as importacdes combinam restricdes quantitativas, tarifarias,
calendarios de importacdo ou clausulas veterinarias. O apoio a producdo e a
exportacdo é dado por meio das ajudas diretas e das subvencdes associadas as
politicas de preco minimo e as quotas de prodticéo.

Os resultados da PAC manifestam-se na taxa de penetracdo no mercado europeu e
no peso da Europa nos mercados mundiais. De fato, a PAC ndo somente

1 Desde 1996, existe uma taxa de cambio especifica a agricultura, “ECU verde”. Os precos assim
medidos estdo levemente superiores aos medidos com “ECU de mercado” — a diferenca € cerca de
2,5%.
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conseguiu eliminar a concorréncia exterior no mercado domeéstico, como também
criou excedentes de producdo no mercado mundial (as vezes com precos
subvencionados). Além da perda do mercado Unico, os produtores estrangeiros
enfrentam igualmente perdas sobre mercados terceiros, devido as exportacdes dos
excedentes comunitarios e a pressao sobre 0s precos internacionais.

Existindo desde a formagéo da CEE, a PAC contribuiu durante muito tempo para

a coesao dos paises membros. Atualmente, essa politica esta sendo questionada
por causa das disparidades entre seus custos e seus beneficios e também pela
incompatibilidade com a liberalizacdo do comércio mundial. De fato, a PAC
absorve cerca de 50% do orcamento europeu e os efeitos econémicos e sociais
ligados a essa politica ndo justificam obrigatoriamente aquelas despesas. Enfim, a
PAC cristaliza a hostilidade dos parceiros comerciais da UE.

Como consequéncia, em 1992, uma primeira grande reforma foi lancada, com o
objetivo de racionalizar o sistema e também compatibilizar a PAC com o acordo
multilateral em vigor. Apés um bloqueio de dois anos, a UE aceitou a assinatura
do acordo agricola da Rodada Uruguai, cujas disciplinas impostas iam na mesma
direcdo da reforma da PAC de 1992 — ja se havia introduzido, na PAC,
modificacdes tais como a substituicdo de subsidios diretos aos produtores pelos
subsidios diretos a exportacdo e a reducdo de ajudas internas. Na realidade, as
concessOes da UE no setor agricola durante a Rodada Uruguai estavam limitadas
pela reforma e os ajustes e mudancas da producdo agricola européia responderam
mais as novas regras da PAC do que as da OMC.

Apesar dos resultados limitados em termos de liberalizagdo comercial, o acordo
agricola permitiu a imposicado de um minimo de disciplina e de transparéncia

nessa zona turva do comeércio internacional. Vale destacar que, pela primeira vez,
0 setor agricola foi incluido no Gatt. Como reconhece a Comissdo Européia

(1997a), um dos méritos da Rodada Uruguai encontra-se na criagcdo de um quadro
institucional para o comércio de produtos agricolas; a liberalizacdo efetiva, no

entanto, devera comecar no proximo ciclo de negociagdes.

O Quadro 1 apresenta as resolucfes do acordo agricola. Em termos de acesso ao
mercado, a tarificacdo das medidas ndo-tarifarias foi sem davida a mais
significativa. Ela € importante sobretudo do ponto de vista da transparéncia e da
estabilidade para os exportadores, pois as tarifas resultantes ndo podem ser
aumentadas. Entretanto, a tarificacdo implicou um aumento, sem precedentes, dos
niveis tarifarios. Um certo numero de cotas tarifarias foi mantido com a
justificativa de ndo punir os paises beneficiarios de acordos preferenciais, em face
de tal aument&’

12 As tarifas adotadas foram tomando como base as medidas impostas entre 1986 egl@8® e se
a declaracdo dos paises importadores.
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Quadro 1
As Principais Resolu¢des do Acordo Agricola

a) Disciplinas a importacéo (ou acesso a mercado):

« tarificacdo das BNT,;
¢ reducdo progressiva das tarifas de, em média, 36% e de um minimo de 15% ppr linha
tarifaria (produto) entre 1995 e 2000;
e aplicacdo das medidas de salvaguarda, ante um aumento forte das importacdes ou uma
baixa significativa dos precos;
¢ cladusula de acesso minimo, exigindo, desde o primeiro ano, a liberalizacdo |de, no
minimo, o equivalente a 3% da demanda doméstica (5% em 2000).

b) Disciplinas a exportagéo:

« reducéo de 36% do valor das ajudas diretas a exportacdo em seis anos;

¢ reducdo de 21% do volume de exportacfes em seis anos;

* interdicdo de novas ajudas afetando diretamente a producéo; as medidas que |exercem
um impacto fraco sobre o comércio (chamagiaen boX ou os pagamentos diretos qos
produtores a titulo de limitagdo da produgéo séo permitidos (médadiicalsoy.

¢) Disciplinas sobre as ajudas internas:

¢ reducdo de 20% das ajudas internas, segundo a medida global de apoio (MGA);
¢ 0 nivel da MGA por produto ndo pode ultrapassar o de 1992.

d) Clausula de paz:
¢ as ajudas ambientais ndo sdo acionaveis;
e as outras medidas, se conforme os pontos precedentes, ndo podem ser opjeto de
reclamacoes.

Comporta ainda os acordos sobre a aplicacdo das medidas sanitarias e fitossanitarias |e sobre o
comércio dos oleaginosos.

Fonte: Gatt (1994).

Devido ao modo de célculo dos equivalentes tarifarios, os importadores puderam
manter um nivel de protecéo relativamente alto e, assim, uma boa margem para a
liberalizacdo futura do setor agricola. Essa flexibilidade foi reforcada por medidas
como a liberdade de alocagéo das ajudas diretas a exportacdo entre os setores e do
escalonamento das medidas.

Dentre essas medidas, as disciplinas a exportacdo sao as mais restritivas, visto
gue, no que se refere as ajudas internas, a MGA — a exemplo da tarificacdo —
deixa uma boa margem de reducdo das mesmas.

A Tabela 2 ilustra trés dos principais aspectos do acordo agricola: a preservagao
de um nivel alto de protecdo nos paises industrializados, a larga margem de
manobra conferida pela tarificacdo e a suspeita de uma tarificacdo “turva”. Os
valores declarados sdo os oficiais, fornecidos pelos paises, e sobre os quais séo
aplicados os calendarios de liberalizagdo. Esses valores podem atingir niveis
muito altos, deixando assim uma boa margem de manobra para a liberalizagéao
desses produtos. Os valores chamados “estimados” [Ingco (1995)], precisamente




O SISTEMA DE PREFERENCIAS COMERCIAIS DA UNIAO EUROPEIA

sobre a base (1986-1988) que os paises deviam utilizar, acusam diferencas
importantes. Segundo os célculos do autor, o nivel tarifario que os paises
industrializados atingirdo em 2000, no fim da aplicagéo das primeiras medidas de
liberalizacdo, sera superior a média do periodo 1982/93.

Tabela 2
Tarificacdo na Rodada Uruguai
(Em %)
Arroz Trigo Outros Cereais

Paises Esti- Decla- Dife- Esti- Decla- Dife- Esti- Decla- Dife-

mado rado renca mado rado renga mado rado renca
Australia 14 0 -14 1 0 -1 0 0 0
Canada n.d. 1 n.d. 30 58 28 39 35 -4
Estados Unidos 1 5 4 20 6 -14 4 8 4
UE 153 361 208 103 156 53 133 134 1
Japéo 500 n.d. n.d. 651 240 411 679 233 446
Noruega n.d. 454 n.d. 266 495 229 361 394 33
Suica 0 67 n.d. 245 179 —66 226 242 16

Carne e Vitela Acucar Produtos Lacteos

Esti- Decla- Dife- Esti- Decla- Dife- Esti- Decla- Dife-

mado rado rencga mado rado renga mado rado rencga
Austrélia 0 0 0 11 52 42 49 7 —43
Canada 2 38 36 39 35 -4 187 288 101
Estados Unidos 3 31 28 131 197 66 132 144 12
UE 83 125 42 234 297 63 177 289 112
Japéo 87 39 -49 184 126 -58 501 489 -12
Noruega 145 405 260 0 n.d. n.d. 148 435 287
Suica 236 479 243 277 273 -4 321 795 474

Fonte: Ingco (1995), reproduzido em De Melo e Grether (1996).
Notas: Estimada = estimacéo do autor para o periodo 1986/88; declarada = valores oficiais; n.d. = néo-
disponivel.

Uma nova revisdo da PAC, apelidada de “Agenda 2000” e visando ao
aprofundamento da reforma de 1992, foi iniciada em 1998. De um lado, ela deve
preparar a PAC para a adesdo dos Peco e perseguir o objetivo de reducgéo
orcamentdria, sem, no entanto, desestabilizar o fragil equilibrio politico em torno
da questdo agricola. De outro, essa reforma deveria preceder as negociacdes
multilaterais a fim de definir os limites das concessdes da UE.

A integracdo dos Peco é uma peca centrainbodglio da reforma da PAC. Esses
paises possuem uma producdo agricola importante e precos frequentemente
inferiores aos praticados pela UE. Dadas as limitacBes orcamentarias da UE, sua
entrada deve ser acompanhada de medidas do tipo limitacdo da oferta ou aceitacao
de reembolso inferior ao percebido pelos 15 paises membros atuais.

Essa questdo é tanto mais sensivel quanto mais importantes sdo as disparidades
entre as duas regides — em termos sociais, de qualidade dos produtos e de infra-
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estrutura. Também € necessario que a adesdo dos Peco se faca considerando os
compromissos no seio da OMC.

As grandes linhas da nova reforma sap:redugcdo dos pregos internds)
substituicdo das subvencdes por ajudas diretas ao produtor (a titulo de apoio de
renda);c) maior descentralizacdo e autonomia de cada pais na distribuicdo das
compensagoOes; @ consideragcdo do impacto em termos de meio ambiente e de
desenvolvimento rural da politica agricola. Estdo previstas revisbes especificas
das medidas aplicadas aos setores da carne bovina, produtos lacteos, cereais,
oleaginosos, proteaginosos e produtos mediterraneos. Neste contexto, as
organizacdes comuns dos mercados (O€kbfrerdo modificacdes a fim de levar

em conta as reformas pretendidas.

Os desacordos entre os paises membros sobre a reforma da PAC foram destacados
pela recusa da Agenda 2000 por alguns paises, dentre os quais a Franca.
Modificagbes foram introduzidas ao projeto inicial, entre as quais a preservagao
do financiamento sob a autoridade da Comissdo (substituindo a transferéncia
parcial aos estados) e as redu¢des menores no apoio de alguns produtos tais como
a carne, o leite e o trigo.

A analise dos acordos preferenciais da UE destaca mais uma vez o carater sensivel
do setor agricola, muitas vezes excluido dos acordos preferenciais. Nota-se que a
introducdo da agricultura nas regras da OMC tornara cada vez mais dificil a
exclusado deste setor dos acordos preferenciais — de fato, o artigo 24 do Gatt
estipula quaima parte consideravel do comércio deve ser liberalizada.

2.2 - Os Acordos Preferenciais da UE

Nas suas relacbes externas, a UE possui uma rede complexa de acordos
comerciais com numerosos paises (ver Quadro 2), sendo, alias, a responsavel pela
maior parte dos acordos comerciais notificados a OMC. Esses acordos sdo regidos
pelos instrumentos de politica comercial, assim como pelos diversos regimes e
politicas examinados na Subsecdo 2.1. No que concerne aos instrumentos
comerciais, além da tradicional tarifa aduaneira, outros mecanismos, tais como
quotas e regras de origem, sdo utilizados.

Além de os paises europeus serem signatarios da OMC, a UE, durante sua
existéncia, assinou multiplos acordos bilaterais e multilaterais com terceiros
paises, muito variados. Esses acordos ndo sdo homogéneos em termos de acesso
ao mercado europeu e acabam por constituir wetke hierarquizada de
preferénciasas relacdes externas da UE.

3 As OCM s&o instancias comunitarias reguladoras do comércio de produtos agricolas
selecionados.

14 Em certos casos, os beneficios podem decorrer da aplicagéo ou ndo de medidas, ou de diferentes
graus de flexibilidade em sua aplicacdo. Em outros casos, o simples reconhecimento das regras do
parceiro pode ser um meio importante de facilitacdo do comércio — é o caso das normas técnicas.

11
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Quadro 2
Acordos Comerciais da UE em Vigor em 1996
Tipo de Acordo Nome Paises Participantes
Mercado Unico Espaco Econdmico | Islandia, Liechtenstein e Noruega
Europeu (EEE)
Unido Aduaneira Turquia
Zona de Livre Comércio| Acordos Europeus Bulgaria, Republica Tcheca, Polénia,

Hungria, Eslovaquia, Roménia,
Eslovénia, Estbnia, Lituania e Letbnia

Preferéncias Contratuais Argélia, Marrocos, Tunisia, Egito,

Reciprocas Jordania, Libano e Siria
Convencéao de Lomé Paises ACP

Preferéncias Autbnomas SGP Outros PED, Africa do Sul, CEl e

N&o-Reciprocas Albania

Tratamento Nacao Mais Austrdlia, Nova Zelandia, Canada,

Favorecida (NMF) Estados Unidos, Japao e Taiwan

Tratamento Menos Coréia do Norte

Favorecido que NMF
Fonte: Sapir (1997).

Esses acordos foram realizados inicialmente com paises historicamente ligados a
Europa, como as antigas colénias da Africa e do Pacifico (paises ACP).
Posteriormente, os acordos evoluiram de modo a englobar os paises em torno da
Europa Ocidental — tais como a Europa do Norte, do Leste e os paises
mediterraneos — assim como outros paises mais afastados. Em seguida, é
apresentado, de maneira resumida, cada um desses acordos.

2.2.1 - Os acordos com 0s paises industrializados

Os paises com os quais a UE nao possui acordos comerciais preferenciais fazem
face, na entrada do mercado Unico, a tarifa NMF, além de outras medidas néo-
tarifarias impostas pela UE. Levando em conta todos os acordos preferenciais da
UE, os paises que recebem o tratamento NMF ndo sdo muitos: trata-se dos paises
industrializados nédo-europeus — Japao, Estados Unidos, Canad4, Nova Zelandia e
Australia, além de alguns excluidos do SGP, como Hong Kong, Coréia, entre
outros.

As economias nao-capitalistas, que ndo fazem parte da OMC, recebem um
tratamento diferenciado em que as tarifas podem ser mais elevadas do que as
consolidadas junto a OMC.

Entre os paises desenvolvidos, a proximidade geogréafica com os paises da Europa
do Norte traduziu-se em relagdes comerciais muito intensas, fazendo com que
tenham um peso muito importante no comércio extracomunitario. A Aelc foi
durante muito tempo o primeiro parceiro externo da Europa de 12. Em 1994,
representava cerca de 20% do comércio extracomunitario. Outro sinal da
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proximidade econdmica desses paises foi a adesdo a UE, em 1995, de trés dos seis
paises membros da Aelc: Austria, Finlandia e SU8daualmente, a Aelc reline

quatro paises: Suica, Noruega, Islandia e Liechtenstein — e continua a ser um dos
principais parceiros comerciais da UE (ver Sec¢éo 3.1.1).

Outro sinal da importancia desses paises foi 0 acordo assinado entre a UE e a Aelc
no inicio dos anos 70 estabelecendo o livre comércio de bens industriais. Em
1992, esses acordos foram ampliados de maneira a incluir o alivio das
formalidades alfandegarias, a harmonizacdo das normas técnicas, as questdes
relativas as compras governamentais e a livre circulacdo dos servicos e pessoas. O
resultado foi a criagdo do EEE, o que significa, para trés dos quatro paises da
Aelc, uma zona de livre comércimprofundada A Suica recusou, em 1992,
participar da EEE mas possui, contudo, um acordo de livre comércio com a UE.

2.2.2 - Os acordos comerciais com 0s paises europeus em transicao

Em decorréncia da posicdo politica de Moscou, as relacdes da UE com os paises
da Europa do Leste e a ex-URSS foram, durante muito tempo, dificeis. A
hostilidade soviética s6 foi atenuada na véspera da queda do muro de Berlim e o
primeiro acordo de cooperacéo entre a CE e o Conselho de Assisténcia Econémica
MGtua (Caem}® assinado em 1998, tornou-se rapidamente obsoleto com a
dissolucéo do ultimo em 1991.

Entretanto, a UE assinou paralelamente acordos comerciais bilaterais com todos
os paises da regi&o entre 1988 e ¥99®)s quais estava prevista a suspensdo das
restricdes quantitativas ao comércio e 0 acesso desses paises ao SGP europeu. A
UE se comprometeu também mobilizando fundos especiais para a reconversao
dessas economias, sob a forma de ajuda financeira, empréstimos ou ¥ éditos.

2.2.2.1 - Os Pedd

As relagbes econdomicas entre a UE e os Peco se mostraram, desde muito cedo,
importantes, fato que foi coroado pela unificacdo aleméa e pela assinatura dos

acordos comerciais preferenciais com os demais paises da regido. A proximidade

geografica e cultural desses paises com a Europa Ocidental, a ameaca dos fluxos
migratérios importantes e a presenca macica de firmas européias na regiao

levaram a Comunidade a adotar, rapidamente, medidas econdmicas importantes.

15 Como veremos adiante, a ades&o desses paises explica a queda do peso da Aelc no comércio
extracomunitario.

6 O Caem (também conhecido como Comecon) reunia os seis Peco, a ex-lugoslavia e a Albania.

7 Com a Hungria en1988, a Polénia e a URSS em 1989, a Tchecoslovaquia, a Bulgaria e a
Romaéania em 1990, a Albénia e os trés paises balticos em 1992.

8 A UE encarregou-se também da coordenacdo dos empréstimos realizados por organismos
internacionais, tais como o Banco Mundial e a OCDE.

9 S&0 considerados como Peco: a Hungria, a Poldnia, a Republica Tcheca, a Eslovaquia, a
Bulgéaria e a Roménia.
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Depois da primeira geracéo de acordos garantindo o acesso ao SGP europeu, uma
segunda foi assinada em 1991 — os acordos europeus.

Assinados com a Hungria, a Polénia, a Republica Tcheca (separada em 1993 em
Republica Tcheca e Eslovaquia), a Bulgaria e a Roménia, esses acordos visavam a
aceleragdo e ao aprofundamento da liberalizagéo comercial, a fim de levar a cabo
uma zona de livre comércio para os produtos industriais. A liberalizacdo do
comércio comecgou entre 1992 e 1993 — o calendario e a lista de produtos
variando segundo o parceiro. Em face do forte crescimento do comércio e dos
déficits comerciais dos Peco nos primeiros anos, a liberalizacdo foi julgada
assimétrica e modificacdes para melhorar as condicbes de acesso ao mercado
europeu foram introduzidas. A revisdo dos acordos em 1995 acelerou a
liberalizacdo dos setores sensiveis, suprimindo algumas restricdes quantitativas e
fixando seu fim para 1999.

O crescimento do intercambio entre a UE e os Peco, desde o inicio das reformas,
foi muito forte: a parcela desses paises nas importacfes totais européias passou de
2,8%, em 1990, para 7,4%, em 1997 (ver préxima subsecdo). Alguns autores
destacam, contudo, que é dificil identificar que parte desse crescimento resultou
dos acordos europeus [ver Henriot e Inotai (1997)]. De qualquer modo — e apesar
da liberalizacao tardia dos produtos sensiveis (essenciais para essas economias) —
um dos pontos principais dos acordos europeus foi, desde o inicio, a perspectiva
de adesao desses paises a UE.

Atualmente, a preparacao a adesao da Hungria, Poldnia, Eslovaquia e a Republica
Tcheca ja comecou — estando inicialmente prevista para 2002. A Bulgaria e a
Roménia encontram-se numa situagao similar, porém sua adesao sera mais tardia.
Apesar de ter sido o ultimo pais signatario dos acordos europeus (1995), a adeséo
da Eslovénia encontra-se numa fase bastante avancada e devera ocorrer com as
primeiras adesdes dos “paises de Visegrad” — Hungria, Polbnia, Eslovaquia e
Republica Tchec&:

Esta preparacao insere-se no programa “parceria para adesdo”, no qual os paises
recebem ajudas financeiras e técnicas para consolidar sua transicdo a economia de
mercado a fim de cumprir os critérios necessarios. Em realidade, esses critérios
resultam da decisdo da UE de estancar as adesfes mdltiplas e de prolongar os
prazos. Impondo aos paises certas condicfes julgadas necesséarias a adesao — de
maneira a ndo afetar @¢quiscomunitarioc” —, a UE ndo se compromete com
datas, deixando o tempo para a realizacdo das reformas das instituicoes
comunitérias, como o da PAC, necessarias para afrontar a proxima expansao.

2 As dltimas restricdes eram os contingentes aplicados aos produtos téxteis da Romania. Para os
outros paises, esses contingentes foram suprimidos em 1998. No tocante aos produtos sensiveis —
aco, carvao e outros produtos industriais basicos —, as restricées foram também suprimidas.

1 Esta nomenclatura refere-se ao acordo de livre comércio entre esses paises, assinado na cidade
de Vinegrad em 1991.
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2.2.2.2 - A comunidade dos estados independentes (CEI) e os
paises balticos

Dos paises da ex-URSS, os trés balticos sdo 0s que recebem tratamento mais
favoravel. Em 1994, eles assinaram acordos de livre comércio no contexto dos
acordos europeus e postularam, como os Peco, a adesdo a UE. O processo de
adesao foi, contudo, atrasado em decorréncia da sua transicdo para a economia de
mercado, que se encontra menos avancada do que nos outros paises da Europa
Central.

Os outros 12 paises — reunidos na CEl — possuem acordos de cooperagdo com a
UE que lhes permitiram o acesso ao SGP europeu. Novas negociacdes, tratando
dos setores sensiveis, comecaram entre a Russia e a Ucrania a fim de melhorar seu
acesso ao mercado europeu. Esses dois paises, porém, sdo os Unicos atualmente a
sofrer restricdes quantitativas no setor do ferro e aco.

Todos os paises que faziam parte da ex-URSS foram dotados, como os Peco, de
ajudas financeiras, de projetos de cooperacdo técnica e de financiamentos
europeus. As relacbes comerciais entre a UE e esses paises sdo, no entanto, tensas.
De fato, como alguns deles sdo grandes exportadores de produtos chamados
sensiveis, a UE foi levada a impor varias restricbes ao comércio. A instabilidade
politica e macroeconémica desses paises agravou ainda mais a situacgao.

2.2.3 - A PCC diante dos PED

Por questbes histéricas, a UE adotou, desde sua criacdo, uma politica externa
especifica para os PED. No fim dos anos 50, muitas coldnias ainda ndo tinham se
tornado independentes. A formacdo de uma zona de livre comércio entre os paises
europeus devia entdo levar em conta as relagdes bilaterais de cada Estado
membro. A independéncia politica das ex-colénias ndo modificou muito as
relacbes econdmicas com as suas ex-metropoles e as relagbes comerciais
continuaram a ser muito importantes.

As transformacdes da UE ao longo dos 35 ultimos anos — suas ampliacbes
sucessivas — levaram a mudancas nas politicas comerciais, de cooperacdo e de
ajuda financeira a respeito dos PED. O numero de acordos, assim como a
importancia da ajuda financeira no orcamento comunitério, aumentou.

Por outro lado, a politica externa européia relativa aos PED néo se limita as ex-
colénias da PAC. Fora do tratamento preferencial aos paises mediterraneos e ao
conjunto dos PED no contexto do SGP, a UE possui outros acordos bilaterais ou
multilaterais com os PED.

Nesta subsecédo, analisamos os acordos com o0s paises ACP e mediterraneos, e o
SGP, do qual os paises latino-americanos se beneficiam.
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2.2.3.1 - Os paises ACP

Os acordos comerciais europeus mais antigos foram os realizados com as ex-
coldnias da chamada Africa Negra, do Caribe e do Pacifico e com os “territorios

de além-mar”. No tratado da CEE de 1958 ja figurava uma parte referente as
relagbes (privilegiadas) com esses paises. O numero de paises beneficiarios
aumentou com os alargamentos sucessivos da UE até a adesdo da Espanha e de
Portugal — passou de 18 paises em 1958 para 70 hoje. Para as ex-colénias
espanholas e portuguesas da América Latina e da Asia, no entanto, foi negado o
acesso preferencial ao mercado europeu quando de sua adeséao.

Os acordos entre a Europa e os paises ACP foram modificados por diversas vezes
durante os 40 anos de existéncia: desde o acordo original, presente no Tratado de
1958, seis convencgles foram assinadas (laoundé | e Il, em 1963 e 1969, Lomé |,
I, 1, 1V, em 1975, 1979, 1984 e 1989). A ultima convencao de Lomé, em vigor
desde 1991, é valida até 2000 e os beneficios outorgados aos paises ACP deveréao
sofrer sensiveis modificacdes durante sua renovacdo. Na realidade, em face da
reducdo da parte do mercado desses paises no mercado europeu e da
marginalizagdo dessas economias, a UE visa a mudar significativamente o tipo de
relacbes — comerciais, institucionais, assim como a ajuda financeira — definidas
até hoje nas Convencdes sucessivas.

O tratamento preferencial concedido aos paises ACP nédo é reciproco e concede o
livre acesso ao mercado europeu para uma gama muito ampla de produtos
agricolas tropicais e industriais. No caso dos produtos regidos pela PAC —
produtos agricolas de zona temperada — as preferéncias comerciais sS40 menos
importantes e algumas restricbes nao-tarifarias se aplicam. Porém, as preferéncias
comerciais vao muitas vezes além dos mecanismos tradicionais de reducao das
tarifas ou da ndo-imposicao das BNTs. Os paises ACP se beneficiam também de
programas de subvencdo e de preco minimo — com garantia de compra ou de
precos iguais aos dos produtores europeus — para alguns produtos especificos
(agucar, bananas, rum e carne) ou também de mecanismos estabilizadores de
receitas de exportacdo para alguns produtos agricolas e minerais.

Dentre as proposi¢cdes para a Convencdo de Lomé V, a UE evocou a volta a
reciprocidade na concesséo de preferéncias comerciais. De fato, esta reciprocidade
pode ser interpretada como um instrumento de reforco da credibilidade das
reformas, ou como uma possibilidade para negociar separadamente por subgrupo
regional africano, a fim de reforcar essas iniciativas e as relacées entre os paises
da regido. Em matéria de ajuda financeira, os paises ACP se beneficiam de
empréstimos especiais do Banco Europeu de Investimento (BEI) e de ajudas
financeiras privilegiadas acordadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED). Os paises ACP constituem assim o primeiro destino de ajuda financeira ao
desenvolvimento consagrada pelos paises da UE. Vale destacar que os modos de
ajuda financeira deverdo também ser modificados no contexto da nova Convencao
de Lomé.
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2.2.3.2 - Os paises mediterraneos

Os paises mediterraneos se beneficiam também de um sistema de relacdes
privilegiadas, embora menos favoravel do que o que rege as relagbes com o0s
paises ACP. Esses paises mantém relacdes comerciais muito estreitas com a
Europa e possuem acordos preferenciais desde os anos 70. A entrada da Grécia,
em 1982, da Espanha e de Portugal na CEE, em 1986, ilustra a importancia, para a
UE, dessa regidao. Como serd visto na proxima subsecdo, ocupam uma posicao
importante no comércio europeu total e, até muito recentemente, eram o0s
principais parceiros da UE fora daundo desenvolvido

O tratamento conferido a esses paises, entretanto, ndo é homogéneo; distinguimos
guatro grupos diferentes:

a) Turquia, Chipre e Malta;

b) Maghreb, reunindo Marrocos, Argélia e Tunisia;

c) Mashrek, reunindo Egito, Libano, Siria, Jordania, e agora Gaza; e
d) Israel.

A Turquia é, dentre os paises mediterraneos, 0 que possui relacdes comerciais
mais privilegiadas com a UE. Em janeiro de 1996, adotou a tarifa externa comum
da UE, marcando assim o langamento da unido alfandegéria com a UE. Esta unido
engloba os produtos industriais e também uma parcela dos produtos agricolas, que
se encontram ainda sujeitos a medidas da PAC.

Como conseqliéncia, naquela data, 95% do comércio dos bens industriais foram
liberalizados e a maioria das restricdes comerciais foi suprimida. A unido
alfandegéria encontra-se num estégio relativamente adiantado, visto que a Turquia
adotou inimeras regras comerciais européias. Sua adesdo tem sido, porém,
dificultgzda em razdo de problemas politicos internos e rivalidades historicas com a
Grécia:

Chipre e Malta ja se beneficiam da livre circulagdo das mercadorias, no contexto
de uma zona de livre comércio, mas visam a uma ades&é®a UE.

Os acordos com 0s outros paises da regido sdo atualmente regidos pela “politica
mediterranea renovada”, que visa homogeneizar os acordos ja exiStéwves.

centro dessa politica fica a proposi¢cao da criacdo de uma zona de livre comércio
euro-mediterranea até 2010, o que indica uma mudanca de orientacdo na politica

22 Hartler e Laird (1999) realizaram uma avaliacdo detalhada da aplicacédo da unido aduaneira e
destacam seus beneficios para a Turquia.

23 Chipre recentemente retirou a sua candidatura.

24 Na realidade, acordos bilaterais com todos os paises mediterraneos mencionados ja existem
desde os anos 70.

17



O SISTEMA DE PREFERENCIAS COMERCIAIS DA UNIAO EUROPEIA

para essa regido. Os antigos acordos, baseados na concessédo das preferéncias
comerciais ndo-reciprocas da parte da UE, ndo mostraram resultados satisfatérios
nem em termos de desenvolvimento econdmico da regido, nem em termos de
dinamizacdo do comércio.

As duas principais mudancas em relacdo a antiga estratégia sdo a introducédo da
reciprocidade da liberalizagdo comercial e a criagdo dos mecanismos de incitacao

a liberalizacdo intra-regional. Quanto as concessodes feitas pela UE em termos de
acesso a mercado, elas ndo apresentam grandes modificacdes em comparagado com
a situacdo precedente, pois, no que concerne aos produtos industriais, 0s paises
mediterraneos ja se beneficiavam de tarifa zero e, quanto aos produtos agricolas,
as condicdes de acesso ao mercado europeu sdo quase as mesmas. Contudo, em
relacdo aos produtos agricolas e produtos sensiveis, uma liberalizacédo gradual esta
prevista escalonada em 12 anos. Quanto a ajuda financeira, um aumento dos
meios consagrados para esses paises é prévisto.

Vale destacar que a politica mediterranea renovada € na realidade formada dos
acordos bilaterais assinados individualmente por esses paises. Hoje, os acordos
com Tunisia, Marrocos e Egito ja foram assinados e a negociacao dos outros esta
em andamento.

Dentre os paises abrangidos pela politica mediterranea renovada, os do Maghreb
j& possuem relacgdes privilegiadas com a UE (é o caso da Tunisia e do Marrocos,
pois as relagdes com Argélia encontram-se afetadas pela instabilidade politica
interna). Esses paises se beneficiam do livre acesso ao mercado europeu para um
ndmero importante de produtos industriais e um menor de produtos agricolas. As
relagBes com a UE séo as vezes complexas, em decorréncia da sua especializagao.
Por um lado, esses paises possuem um pequeno parque industrial, por outro, as
exportacdes dos produtos agricolas séo relativamente importantes e concorrem
diretamente com os paises da Europa do Sul. Quanto ao comércio dos setores
chamados “sensiveis”, em particular os téxteis, a posicdo européia sempre foi
caracterizada pela administragdo do comércio impondo medidas quantitativas,
sem que elas fossem, entretanto, muito restritivas. Como destacam Milgram e
Castilho (1999), os contingentes consagrados aos paises do Maghreb nédo sédo
integralmente utilizados. Ademais, existe um importante comércio do tipo
“aperfeicoamento passivo”, o que reflete uma cooperacdo estreita entre firmas
européias e as do Maghreb. No tocante as restricdes relativas aos produtos
agricolas, estas sao significativas.

Os paises do Maghreb figuraram durante muito tempmpmda hierarquia das
preferéncias européias. As reducdes tarifarias da Rodada Uruguai e o alargamento
da UE a leste provocaram uma erosao das preferéncias. Nesse contexto, a politica
mediterranea é uma resposta aos receios desses’paises.

% para mais detalhes, ver Comissdo Européia {997
% para uma anélise do impacto da erosdo das preferéncias, resultado da Rodada Uruguai, ver
Fontagné e Péridy (1995).
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Os paises do Mashrékbeneficiam-se também de privilégios de tipo comercial e
de ajudas financeiras significativas, ainda que menos importantes do que no caso
do Maghreb.

Israel recebe um tratamento particular, beneficiando-se desde 1989 de um acordo
de livre comércio para os produtos industriais. Um acordo idéntico foi igualmente
assinado com as autoridades palestinas em 1996.

2.2.3.3-SGP

Para a totalidade dos paises em desenvolvimento, a politica comercial comum
prevé a aplicacdo do SGP. Este esquema foi proposto pela CE ao Gatt, no inicio
dos anos 70, a fim de incitar o desenvolvimento industrial nos PED. Este esquema
estendeu-se aos outros paises industrializados e, atualmente, varios SGPs existem
(Estados Unidos, Austrdlia, Suica etc.). No caso europeu, o SGP s6 se aplica
integralmente aos PED da América Latina e da Asia e, recentemente, aos paises da
CEl. E valido notar que uma grande parte dos PED esta coberta por outros
acordos, tais como a Convencdo de Lomé ou os acordos com 0s paises
mediterraneos.

Atualmente, o SGP europeu engloba uma gama muito grande de produtos
industriais € um nimero menor de produtos agricolas. As mudancas ocorridas nos
PED nesse periodo, em particular o desenvolvimento dos Novos Paises
Industrializados (NPI), levaram a introducdo no sistema de alguns mecanismos de
“restricdo dos beneficios”. Esses mecanismos tomaram, no passado, a forma de
restricdbes quantitativas e prejudicaram, sobretudo, os grandes beneficiarios do
sistema original. Desde a Ultima reforma de 1995, as redugbes do SGP séo
outorgadas em fungéo de:

a) a “sensibilidade” dos bens (classificados em quatro categorias condicionando a
taxa preferencial relativa a taxa Nl\/ﬁﬁ);

b) um mecanismo de graduacdo em termo de setor/pais combinando um indicador
de competitividade do pais fornecedor relativamente ao mercado europeu e um
indicador do nivel de desenvolvimento industrial. Na pratica, desde que o pais
exportador atinja um limite determinado, ele é excluido do sistema para o
produto concernido. Nesta avaliacdo, a UE leva em conta o grau de
desenvolvimento dos paises exportadores. Em 1996, alguns paises, com uma
rendaper capitasuperior a US$ 6.000 (em 1991), foram excluidos do sistema
para os produtos chamadgrmduados A partir de 1998, os paises considerados
nao-elegiveis podiam ser totalmente excluidos do sistema; e

%" Egito, Jordania, Siria e Libano.

%8 As quatro categorias de produtos e a sua reducéo respectiva em relagdo a taxa n@nw sio:
produtos muito sensiveis (agricolas, téxteis e ferro): 8p¥odutos sensiveis: 70%), produtos
semi-sensiveis: 35%;d produtos ndo-sensiveis que se beneficiam das taxas zero.
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c) a “clausula do ledo”, segundo a qual os paises cuja parte das exportacdes para a
Europa, beneficiando-se do SGP, ultrapassa 25% do total exportado pela
globalidade dos beneficiarios ndo se beneficiam mais das margens de
preferéncias.

A aplicacao dessas medidas escalonou-se entre 1995 e 1999:

e a graduacéo pais/setor para os produtos agricolas se faz em duas etapas, com
uma reducdo das margens de preferéncias de 50% em julho de 1996 e a
abolicdo em janeiro de 1999;

e 0S paises com uma rengar capitasuperior a US$ 6.000 em 1991 (Brunei,
Hong Kong, Coréia do Sul, Ardbia Saudita e Cingapura) ndo se beneficiam
mais, desde janeiro de 1996, de margens preferenciais para 0os produtos
industriais graduados;

e para os paises submetidos a graduacdo pais/setor, a reducdo das margens de
preferéncias para os produtos industriais afetados foi feita em duas vezes —
50% em janeiro de 1997 e 50% em janeiro de 1998; e

e 0s paises afetados pela “clausula do ledo” perderam o direito as preferéncias a
partir de janeiro de 1996, quanto a produtos industriais, e a partir de julho de
1996, quanto a produtos agricolas.

A reforma de 1995 comporta trés outras novidades. Primeira, o acesso foi
facilitado para os paises chamados menos avancados (PMA), os paises sofrendo
graves crises politicas ou aqueles com graves problemas de trafico de drogas —
trata-se do SGP-PMA. Segunda, a UE introduziu mecanismos de incitacdo sob a
forma de reducbes tarifarias adicionais, para incentivar a ado¢cdo de normas
aceitaveis na area social e do meio ambiente (a aplicacdo dessas medidas data de
1998). Terceira, um tratamento privilegiado foi concedido aos paises da América
Central (reunidos do MCAC), beneficiando assim o livre acesso para os produtos
agricolas (capitulos 1 até 24).

Essas regras inspiram tanto o sistema aplicado aos produtos industriais — o SGP
lancado em 1995 para um periodo de 10 anos — quanto o aplicado aos produtos
agricolas — o “SGP agricola”, cujas regras entraram em vigor em 1997.

As mudancas introduzidas pela ultima modificacdo do SGP europeu respondem a
uma critica muito comum, segundo a qual os maiores beneficiarios do sistema séo
os “grandes” paises em desenvolvimento, que j& possuem uma estrutura industrial
sélida e rendaper capitasuperiores as de alguns Estados membros (como 0s
paises exportadores de petroleo).

Segundo a OMC (199], em 1995 9% das importacdes extra-UE eram feitos sob
0 SGP, os principais beneficiarios sendo a China (responsavel por quase 30% das
importacdes SGP), a india, a Coréia do Sul, a Indonésia, a Tailandia e a Malasia.
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Assim, o novo SGP tenta redistribuir os lucros do sistema de maneira mais
equitativa, mesmo se esses lucros diminuissem em termos relativos por causa da
liberalizagdo multilateral conduzida no &mbito do Gatt. Essa “erosdo dos
privilégios” também afetou os privilégios dos paises ACP em relacdo ao mundo,
que ja se encontravam corroidos em relacdo aos outros PED em decorréncia da
aplicacdo do préprio SGP.

A introducéo das disciplinas sociais e ambientais no SGP é uma forma de a UE
contornara OMC visto que essa inclusdo foi rejeitada durante as negociagdes
multilaterais. Isso explica parcialmente a adocado de medidas positivas em lugar
das punitivas.

3 - AESTRUTURA DE PROTECAO EUROPEIA

Nesta secdo, analisaremos a estrutura de protecao européia propriamente dita, com
a ajuda de indicadores de incidéncia dos diversos tipos de barreiras comerciais.
Para uma melhor compreenséo da estrutura de protecdo européia, € necessario, no
entanto, uma apresentacao prévia da estrutura do comércio exterior da UE, visto
que esta explica uma parte das diferencas dos niveis de protecdo aplicados aos
diferentes parceiros comerciais. A analise da protecdo européia leva em conta 0s
diferentes tipos de barreiras comerciais e é feita de maneira desagregada em
termos de setores e de parceiros comerciais, colocando em evidéncia a forte
discriminacéo existente nas relagdes externas da UE.

3.1 - A Evolucao das Importacdes Européias no Periodo Recente

A UE é atualmente responséavel por cerca de 38% dos fluxos mundiais de
comércio (segundo dados da base Cheféfajnbora o peso da UE no comércio
mundial tenha se mantido estavel ao longo dos ultimos 30 anos, suas trocas
apresentaram um crescimento vigoroso — mais importante do que o crescimento
do PIB europeu, por exemplo.

Como podemos ver a partir da Tabela 3, em 1997 o comércio total da UE
equivalia a 50% do PIB. Este coeficiente apresentou um enorme crescimento até
1985, reflexo do forte aumento do comércio exterior europeu. Entre 1985 e 1995,
o crescimento dos fluxos de comércio europeu foi inferior ao do PIB da regido, o
gue explica a reducéo do coeficiente de abertura. Este fen6meno coincide com a
entrada da Espanha e de Portugal na CE e o estabelecimento do mercado Unico;
ele também pode explicar em parte o receio existente na época de que a UE se
tornasse um bloco fechado (“Fortaleza Europa”). Nos ultimos anos, o crescimento
reduzido do PIB e mais generoso dos fluxos de comércio explicam um coeficiente
de abertura crescente.

29 Este percentual é o mesmo de 30 anos antes, ou seja, 1967; porém, apresentou algumas
variacdes, tendo alcancado algo em torno de 44% em 1990.
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Nesse mesmo periodo, o comércio intra-UE ganhou em importancia, chegando a
representar 66% do comeércio exterior total. Atualmente, esse percentual baixou

para 62% e a principal explicagdo para esse fato encontra-se no dinamismo recente
das exportacdes extra-UE (0 que justifica também a evolucao do saldo comercial

total).

Tabela 3
Evolucdo do Comércio Exterior da UE — 1970/97
% US$ Milhdes
Importagdo Exportagcdo
Comércio Intra-UE/  Intra-UE/ Importagdo Exportacdo Comeércio Saldo
Total/PIB  Importacdo Exportagdo Total Total Total Comercial
Total Total

1970 35,2 58,5 59,9 135 131 266 -3,2
1975 40,9 57,8 58,3 347 345 692 -2,8
1980 46,5 56,7 60,8 816 761 1.576 —54,7
1985 51,5 60,8 59,5 705 720 1.426 14,7
1990 44.8 66,2 66,6 1.482 1.475 2.957 -7,4
1991 42,6 65,5 66,7 1.501 1.474 2.975 -26,3
1992 41,2 66,0 66,2 1.575 1.571 3.146 -3,7
1993 41,3 64,3 61,7 1.400 1.458 2.858 57,3
1994 43,2 65,1 61,7 1.550 1.633 3.183 83,7
1995 45,6 65,6 61,3 1.861 1.992 3.853 131,4
1996 46,0 65,2 60,4 1.905 2.056 3.961 151,2
1997 49,7 64,3 59,4 1.933 2.091 4.024 157,2

Fonte: Chelem.

Algumas modificagBes também ocorreram na composi¢do setorial do comércio
exterior europeu (ver Tabela 4). O crescimento do peso de bens de capital e de
transporte foi importante tanto no lado das importagdes quanto no das
exportacdes. Do lado das importacdes, ele correspondeu a uma forte reducdo dos
produtos de origem mineral — reflexo principalmente da queda dos precos dos
combustiveis — e também dos produtos de origem agricola — efeito provavel da
PAC, como visto na Subsecdo 2.1.5. As importacbes de produtos quimicos
também apresentaram um aumento relativo de peso. Do lado das exportacdes, o
crescimento do peso de bens de capital e de transporte foi compensado, em grande
parte, pela reducéio das exportacées de produtos de origem ffineral.

Na proxima secdo, analisaremos a distribuicdo geografica das importacdes
européias num periodo recente (1993/97), colocando em evidéncia as diferencas
entre os paises em termos de composi¢do da pauta e as mudancas geogréficas que
vém ocorrendo nos ultimos anos nos fluxos de comércio europeu.

% Principalmente das exportacdes de produtos siderirgicos e também de gas natural.
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Tabela 4
Composicéao Setorial do Comércio Exterior Total da UE 1970/97
Importagéo Exportagéo

1970 1980 1990 1997 1970 1980 1990 1997
Produtos de Origem Agricola 205 14,2 124 11,9 124 11,9 11,1 10,3
Minerais e seus Derivados 26,2 329 175 14,9 17,2 19,3 126 104
Quimica 94 10,2 12,3 131 12,2 13,8 14,3 14,6
Téxteis, Cal¢cados, Peles e Couros 7,2 7,1 8,4 8,2 9,0 7,3 7,7 6,7
Madeira, Celulose e Papel 4,5 4,1 5,3 4,9 4,9 4,9 5,7 51
Material de Transporte, Maquinas
e Equipamentos 254 241 357 37,6 357 33,7 396 41,7
Outros 6,8 7,5 8,3 9,6 8,6 9,1 9,0 111

Fonte: Chelem. Elaboragéo: propria.

3.1.1 - Principais parceiros comerciais da UE

Como visto, o crescimento do comércio intra-UE teve como contrapartida a
diminuicdo do intercambio com terceiros paises. O gréfico adiante mostra os
principais exportadores para o mercado europeu em 1997. O Nafta € de longe o
mais importante, sendo o fornecedor de 21,4% das importacdes exttd=bte.
percentual é devido, em grande parte, ao comércio com os Estados Unidos,
responsavel por 19% das importacdes totais. O segundo grupo de paises mais
importante sdo os oito NPI asiaticos (12,6%), que vém ocupando uma posicdo
progressivamente mais importante nas importacées européias. Em terceiro lugar,
encontram-se 0s paises vizinhos da Europa Ocidental — reunidos sob a Aelc
(10,6%) e que ndo aderiram & EfANa quarta posicdo encontra-se o Jap&o, cujo
percentual atual de 9,1% representa um decréscimo relativamente a anos
anteriores.

Levando-se em consideracdo esses paises, vé-se que 0S principais parceiros
europeus encontram-se entre os paises desenvolvidos. Este grupo é responsavel
atualmente por cerca de 60% das importacdes européias.

Algumas mudancas tém, porém, ocorrido na distribuicdo geografica das
importacdes européias e dois outros grupos de paises tém mostrado uma
participacdo crescente no comeércio exterior europeu. Em primeiro lugar,
encontram-se 0s Peco. Esses paises, desde a queda do muro em 1989 e a
consequente aproximacao com a UE, passaram a ser responsaveis por 7,4% das
importacdes européias, ante um percentual de 2,8% em meados dos anos 80.

Em segundo lugar, encontra-se a China. As importacdes provenientes deste pais
passaram a representar 4,8% do total extra-UE ante 0,7% em 1980 (ver Tabela 5).
Este foi o pais cujo comércio cresceu mais rapidamente nesse periodo.

31 Neste trabalho, daqui em diante precisaremos quando nos referirmos ao comércio total da UE
(extra e intra-regional). Caso contrario, estaremos nos referindo somente ao comércio extra-UE.
%2330 eles: Suica, Islandia, Liechtenstein e Noruega.
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Principais Parceiros da UE — 1997

0 5 10 15 20 25
Nafta
NPI-Asia
Aelc
Japéo
Peco
Suica
China
Oriente Médio
CEl
ACP
Mercosul
Maghreb
Turquia
india
Oceania
Outros-Asia
Comunidade Andina
Israel
Mashrek
Paises Balticos
Ex-lugoslavia
Chile
MCAC

PMA-Asia

% das Importacdes Totais

Fonte: Trains. Elaboragdo propria.
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Tabela 5
Evolucédo das Importac6es da UE por Parceiro Comercial — 1980/97
(% do Total Extra-UE)

1980 1985 1990 1995 1996 1997
ACP 7,0 6,6 4,7 3,8 4,1 3,0
Aelc 17,9 21,1 23,5 12,3 13,4 10,6
Africa do Sul 2,4 2,3 1,3 1,4 1,5 1,3
Paises Balticos 0,0 0,0 0,0 0,5 0,6 0,7
CEl 0,0 0,0 0,0 3,8 4,2 3,6
Chile 0,5 0,4 0,6 0,6 0,6 0,5
China 0,7 1,0 2,3 51 5,4 4,8
Comunidade Andina 1,4 1,6 1,0 1,2 1,2 0,9
india 0,7 0,7 1,0 1,5 1,6 1,4
Israel 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
Japéao 4,6 6,8 10,0 9,6 7,8 9,1
Maghreb 2,3 3,4 1,1 2,2 2,6 2,1
Mashrek 1,0 1,3 0,8 0,8 0,9 0,7
MCAC 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Mercosul 2,3 3,2 3,0 2,8 2,8 2,4
Nafta 18,8 18,6 21,1 21,8 21,9 21,4
NPI-Asia 54 55 8,2 10,9 8,9 12,6
Oceania 1,3 1,6 1,4 1,2 1,2 1,2
Oriente Médio 19,2 9,1 5,7 3,8 4,6 3,7
Outros-Asia 0,4 0,5 0,6 0,9 1,0 0,9
Peco 2,8 2,8 2,8 6,9 6,9 7,4
PMA-Asia 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
Turquia 0,4 0,8 1,3 1,7 1,8 1,6
Subtotal 90,0 88,1 91,6 94,4 94,8 91,5

Fonte: Trains e Comext. Elaboragéo propria.

As principais mudancas ocorridas na distribuicdo geogréfica das importacdes
européias podem ser resumidas no Quadro 3.

Quadro 3
Variacdo das Partes de Mercado dos Diversos Parceiros no Mercado
Europeu — 1980/97

Paises que Perderam Paises que Ganharam
Oriente Médio* Mercosul
ACP* MCAC
Africa do Sul* Nafta
Aelc Israel
Comunidade Andina Japéao
Mashrek india*
Oceania NPI-Asia*
Maghreb Outros-Asia*
Chile Peco*
PMA-Asia*
Turquia*
China*

Fonte: elaboragao propria.
* Paises cuja variagdo da parte de mercado foi superior a 50%.
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Do lado dosperdedoresos paises do Oriente Médio foram os mais penalizados
devido a reducédo do valor das importacdes de petréleo relativamente a 1980. Em
seguida, os paises ACP, embora continuem a receber um tratamento preferencial
por parte da UE, viram sua parte de mercado cair de 7% para 3% entre 1980 e
1997. A Africa do Sul também teve sua parte de mercado bastante diminuida
nesse periodo. Entre os demais paises perdedores figuram outros parceiros
“privilegiados” tais como Maghreb e Mashrek. Porém, todos estes apresentam
uma caracteristica comum: sao exportadores de produtos de origem agricola ou
mineral, 0 que atesta que a perda de dinamismo das exportacdes desses paises esta
ligada a perda de dinamismo desses produtos no comércio internacional.

Do lado dosganhadorestrés grupos de paises destacam-se: os NPI asiaticos, a
China e os Peco. O crescimento dos paises asiaticos (NPl e China) foi
acompanhado de uma mudanca substancial na composicdo da pauta de
exportacdes para a UE — atualmente esses paises sao importantes exportadores de
bens de maior conteudo tecnoldgico. Ja o crescimento das exportacdes dos Peco é
bastante diversificado (ver Tabela 6). Como ja mencionado, a aproximacéo da UE
com esses paises tem razdes diversas — de cunho ndo somente econdmico — e
engloba acordos que abrangem setores muito variados como téxteis e alguns
produtos de origem agricola e mineral.

As exportacdes dos paises da América do Norte apresentaram um crescimento
vigoroso, reforcando seu peso no mercado eurbpeu.

O Mercosul, assim como o0s paises da América Latina, cujas exportacées
concentram-se em produtos de origem agricola, tiveram um desempenho
exportador mediocre nesse periodo. No caso do Mercosul, sua parte no mercado
europeu em 1997 (2,4%) é virtualmente a mesma de 1980, sendo que chegou a
crescer razoavelmente nos anos 80.

% 0O crescimento das exportacdes do México foi superior ao das exportacdes totais do Nafta —
56% contra 40% entre 1993 e 1997.
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Tabela 6

Composicéao das Importacdes da UE por Pais de Origem e por Categoria de Produtos — 1997

Africa Comunidade

Categoria de Produtos ACP Maghreb  Mashrek Peco CEl do Sul Andina MCAC | Mercosul Chile
Produtos Agricolas 16,8 5,8 3,7 4,2 3,4 12,3 40,5 87,4 30,5 20,4
Produtos Alimentares 15,0 3,3 0,7 1,6 0,4 4,2 7,1 3, 6,9 6,1
Residuos Alimentares e Alimentos para Animais 0,3 0,1 0,0 0,3 0,1 0,0 3,0 (15,4 2,7
Tabaco 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 08 24 0,0
Minerais e seus Derivados 30,3 445 66,7 4.8 46,1 19,3 29,3 1 93 14,4
Quimica 3,9 4,8 2,5 8,5 7,2 3,8 2,7 05 41 6,7
Peles, Couros e seus Artigos 1,2 0,7 0,9 0,9 1,3 1,7 0,7 0 38 0,3
Madeira, Celulose e Papel 55 0,6 0,3 5,6 4,2 2,2 0,6 0, 6,7 8,9
Téxteis e Vestuario 7,2 29,0 17,7 14,4 51 2,7 3,5 1, 2,3 0,4
Calcados, Guarda-Chuvas e Analogos 0,2 2,4 0,1 2,9 0,2 0,1 0,2 14 0,0
Minerais N&do-Metalicos 10,7 0,5 11 29 59 33,2 14 0,2 11 3,8
Ferro, Ago e seus Artigos 1,1 0,8 0,9 8,6 6,5 6,4 2,2 0,0 2,7 0,4
Outros Metais Bésicos e suas Obras 25 0,6 2,5 4,9 16,8 1,9 6,9 3,4 35,2
Méaquinas e Equipamentos 0,8 6,2 2,1 23,8 15 6,5 0,8 1, 50 0,3
Veiculos 0,0 0,2 0,1 8,8 0,4 15 0,1 0,0 2,6 0,0
Material de Transporte (Exceto Veiculos) 1,6 0,0 0,1 0,7 0,2 0,2 0,3 2 0,7 0,0
Outros 0,5 0,6 0,7 7,2 0,7 4,0 0,4 04 1.8 0,2

(continua)
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Categoria de Produtos Nafta Japao india China Oceanigyilsia dzl\,/’-'l\éia OAUSI:’;)S CI\)Ar:é%r;(t)e Israel
Produtos Agricolas 4,5 0,1 10,8 3,0 24,2 1,8 4,5 7,7 1,8 10,3
Produtos Alimentares 11 0,1 2,1 0,8 4,7 2,5 0,9 1,7 0,3 2,6
Residuos Alimentares e Alimentos para Animais 0,9 0,0 0,4 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
Tabaco 0,5 0,0 0,7 0,1 0,0 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0
Minerais e seus Derivados 3,6 0,1 2,5 1,7 22,8 0,9 0,1 0,4 83,8 2,1
Quimica 15,3 9,9 8,5 9,1 4,6 59 0,1 3,0 2,8 19,8
Peles, Couros e seus Artigos 0,3 0,0 8,6 6,6 4.9 1,2 3,7 7,9 0,4 0,2
Madeira, Celulose e Papel 5,0 0,4 0,6 1,9 0,4 2,4 0,4 0,7 0,1 0,9
Téxteis e Vestuéario 1,8 1,2 354 18,5 15,6 11,8 86,6 52,0 2,8 8,5
Calcados, Guarda-Chuvas e Analogos 0,1 0,1 4,3 5,2 0,1 2,5 1,1 15,7 0,0 0,2
Minerais N&o-Metalicos 2,7 1,0 10,9 2,3 49 2,6 0,5 3,2 14 21,8
Ferro, Ago e seus Artigos 1,2 1,0 2,5 2,7 0,5 1,2 0,0 0,2 0,4 0,3
Outros Metais Bésicos e suas Obras 2,5 11 2,1 3,0 4,8 14 0,1 0,3 0,4 3.9
Magquinas e Equipamentos 41,9 48,5 5,6 25,0 8,4 53,1 0,6 1,6 4,2 21,4
Veiculos 3,7 24,1 2,2 0,6 0,6 4,0 0,2 0,1 0,2 0,2
Material de Transporte (Exceto Veiculos) 5,0 0,4 0,5 0,3 0,5 0,6 0,9 0,1 0,1 0,7
Outros 9,9 12,0 2,3 19,2 2,7 7,7 0,2 50 1,3 7,0

Fonte: Trains. Elaboragéo prépria.
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3.1.2 - A composicdo das importacdes segundo 0s parceiros

A estrutura de importagOes difere bastante segundo os parceiros comerciais, como
mostra a Tabela 6. Na realidade, podemos agrupéa-los em trés categorias distintas:

a) paises em desenvolvimento exportadores quase que unicamente de produtos de
origem agricola e mineral;

b) paises em desenvolvimento exportadores de produtos téxteis; e

C) paises cujas exportacbes se concentram em produtos de maior conteudo
tecnologico, ou seja, quimicos, material de transporte e maquinas e
equipamentos.

O primeiro é formado pelos seguintes grupos de paises em desenvolvimento:
ACP, Oriente Médio, Comunidade Andina, Chile, MCAC, Mercosul, Africa do
Sul e CEP* Entre 72% e 92% das exportacdes desses paises sdo de produtos de
origem agricola e mineral.

O segundo grupo reiine os seguintes paises: Maghreb e Mashrek, além dos PMA
da Asia, outros paises asiaticos e india. Nem todos s&o exportadores unicamente
de produtos téxteis, como € o caso dos paises asiaticos cujas exportacdes destes
bens representam pelo menos 78% do total. No caso dos paises mediterraneos —
Maghreb e Mashrek — eles exportam um volume consideravel de produtos
minerais (principalmente petréleo) e um volume um pouco menor de produtos de
origem agricola.

A india, dentre os paises do segundo grupo, é a mais diversificada, exportando
também alguns produtos quimicos, bens de capital e de transporte. Este é 0 caso
também de alguns paises em desenvolvimento que foram incluidos no primeiro
grupo: Mercosul e Africa do Sul tém parcelas n&do-negligenciaveis de bens de
capital e de transporte (em torno de 8%).

Australia e Nova Zelandia deveriam também figurar nesse grupo, devido ao peso
das exportacGes de peles e couros. Além disso, a pauta de exportacdes desses
paises em direcdo a UE se assemelha bastante a dos PED, devido ao peso desses
produtos e também da importancia dos produtos de origem agricola e mineral. Por
consequéncia, o tratamento que lhes é conferido também se aproxima bastante do
que é conferido aos grandes PED exportadores de produtos agricolas.

O ultimo grupo reune paises desenvolvidos — Nafta, Japdo e Israel — e outros

ndo considerados como tal — os Peco, os NPI asiaticos e a China. Destes, 0s
maiores exportadores de bens de capital e de transporte sdo o Japéo e os NPI
asiéticos.

3 Neste trabalho, consideramos os paises em transicdo — China, CEl e mesmo os Peco — como
os PED.
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3.2 - Barreiras Tarifarias

As tarifas aplicadas pela UE as importacbes diferem segundo seus parceiros,
devido a existéncia de inUmeros acordos preferenciais (ver Anexo). Elas podem
também ser de diversos tip@al valorem especifica ou mista. Outros tipos sédo
aplicados pela UE, tais como o componente agrftolaa quota tarifaria’

Para cada pais ou grupo de pdfsdsram calculados, entdo, os seguintes
indicadores:

 tarifaad valorem que considera apenas as linhas tarifarias que possuem tarifas
deste tipo;

« tarifa completa, que considera tarifad valoreme os equivalentes tarifarios
das tarifas especificas;

e as médias simples; e

e as médias ponderadas pelas importacbes bilaterais (exceto quando
assinalado$®

3.2.1 - A tarifa NMF

A tarifa baseda UE é a NMFE?® Sobre ela se aplicam as margens preferenciais e a
partir dela sdo negociadas as redugfes multilaterais. Em 1997, a média simples da
tarifa NMF aplicada pela UE era de 6,7% e a média ponderada, de 5,9% (ver
Tabela 7).

Em ambas as médias, ha um forte contraste entre o nivel de protecdo conferido aos
produtos agricolas e o conferido aos manufaturados. As médias simples e

% Componente agricola é um montante adicionado ao preco do produto importado a fim de
equiparéa-lo ao pre¢co minimo garantido ao produtor europeu.

% Ppela insuficiéncia dos dados com os quais trabalhamos, ndo podemos incorporar o componente
agricola ao equivalente tarifario e, no caso da quota tarifaria, também néo dispinhamos do volume
da quota nem da tarifa valida sob a quota (ver Anexo para maiores detalhes sobre os dados). De
todo modo, esse tipo de barreira é tratado, mesmo que de maneira insuficiente, na parte referente
as BNTs.

37 A apresentacdo das tarifas goupo de paisese justifica pela propria opcdo da UE de negociar

com grupos de paises e elaborar sua politica comercial por regides, como maneira de incentivar as
diversas iniciativas regionais. As tabelas contendo as informa¢des desagregadas por paises, assim
como a definicdo dos grupos de paises, encontram-se em anexo.

% A escolha das importacdes bilaterais se justifica pelo fato de melhor retratar as relagées
bilaterais. A alternativa — ponderar pelas importa¢des totais — nos pareceu menos adaptada ao
objetivo de calcular a tarifa efetivamente aplicada a cada parceiro, mesmo se ela evita o problema
da endogeneidade (existente no caso da ponderacao pelas importacdes bilaterais).

39 Este nome faz alusdo a um dos principios do Gatt, segundo o qual quaisquer medidas devem ser
generalizadas a todos os parceiros de um determinado pais (ou seja, o tratamento dado a nagéo
“mais favorecida” deve ser estendido a todos os seus parceiros).

30



O SISTEMA DE PREFERENCIAS COMERCIAIS DA UNIAO EUROPEIA

ponderadas para os produtos agricolas sdo de, respectivamente, 23,7% e 23,8%,
enquanto para os produtos industrializados sao de 5,1% e 4,1%.

Tabela 7
Tarifa NMF Imposta pela UE — 1997

Tarifa Tarifa Tarifa Completa*Tarifa Completa* % do

Categorias Maxima Minima Média Simples Média PonderadaTotal
Produtos Agricolas 737,5 0,0 21,0 18,5 5,9
Produtos Alimentares 763,9 0,0 25,3 22,7 2,2
Residuos Alimentares e Alimentos para

Animais 410,9 0,0 56,1 68,9 0,8
Tabaco 103,0 13,1 45,2 19,2 0,3
Minerais e seus Derivados 3,5 0,0 0,3 0,4 13,4
Quimica 46,3 0,0 5,6 4,6 10,0
Peles, Couros e seus Artigos 9,4 0,0 2,8 4,7 1,3
Madeira, Celulose e Papel 10,0 0,0 4,5 2,8 3,4
Téxteis e Vestuario 18,5 0,0 9,3 10,8 8,7
Calcados, Guarda-Chuvas e Anélogos 18,2 0,0 8,9 10,1 1,3
Minerais Ndo-Metélicos 12,6 0,0 3,7 1.3 4,1
Ferro, Ago e seus Artigos 7,4 0,0 3,7 3,5 2,5
Outros Metais Bésicos e suas Obras 11,9 0,0 4,1 3,6 3.4
Maquinas e Equipamentos 14,4 0,0 3,3 3,6 28,4
Veiculos 17,6 2,0 6,7 8,6 4,9
Material de Transporte (Exceto

Veiculos) 53 0,0 2,3 15 1,9
Outros 10,2 0,0 3,9 3,6 7,5
Total 763,9 0,0 6,7 5,9 100,0

Fonte: Trains. Elaboracéo propria.
* Tarifas ad valoreme equivalentes tarifarios das tarifas especificas.

O nivel tarifario dos produtos industriais é relativamente baixo. Apenas algumas
categorias se destacam — é o caso de produtos téxteis, de calcados e de veiculos.
As médias tarifarias sdo mais elevadas se ponderadas, 0 que atesta que as tarifas
mais elevadas atingem produtos cujas importacdes sdo mais representativas dentro
das categorias.

Dentre os produtos de origem agricola, os niveis tarifarios sdo bastante elevados.
As médias simples sé@o de 56,1% e 45,2% para os residuos alimentares e tabaco e
um pouco mais baixas para os produtos agricolas e alimentares — 21% e 25,3%.
Ao contrario dos produtos industrializados, as tarifas ponderadas apresentam
variagfes importantes relativamente as ndo-ponderadas. Os niveis caem para trés
das quatro categorias, somente os residuos alimentares tendo sua média ponderada
superior a média simples — a média ponderada atinge 68,9%. A queda das médias
ponderadas relativamente as médias simples pode refletir a imposi¢cdo de um nivel
de protecdo tdo elevado que efetivamente iniba as imporfdcoes.

40 Evidentemente, ela pode refletir também a situacdo em que a UE impde taxas elevadas sobre
produtos que ndo sdo importados mas por questfes outras que a protecdo. Achamos mais sensato
supor, sobretudo no caso dos produtos agricolas, que a queda das tarifas ponderadas reflete niveis
de prote¢do muito elevados.
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Porém, mesmo se as médias ponderadas forem menos elevadas, o nivel de
protecdo as importacfes de produtos agricolas sera bem mais elevado que no caso
dos bens manufaturados. Isto ndo é exclusivo da UE: a agricultura costuma ser
protegida em todos os paises desenvolvidos. Ndo é a toa que na Rodada Uruguai,
pela primeira vez, o comércio desses produtos foi incluido na pauta de
negociacbes. Uma segunda explicacdo para o elevado nivel das tarifas aplicadas
aos produtos de origem agricola € o processo de tarificacdo , visto anteriormente.
Como parte importante da protecdo ao comércio de produtos agricolas era
constituida de BNTs, sua transformacdo em tarifas elevou significativamente o
nivel de protecao tarifaria. Este fato fica evidente por meio das tarifas maximas
(Tabela 7) e dos picos tarifarios (Tabela 8).

Tabela 8
Picos Tarifarios® na UE — 1997
Tarifaad Tarifa Peso nas
Classe Cx ~
SH Descrigéo va]o!rem Co,m.pleta Importqgoes
Méaxima Méaxima’ Totais
040410 Soro de Leite, Modificado ou néo (...) 0,0 737,5 0,001
040590 Outras Matérias Gordas Provenientes do Leite 0,0 202,0 0,001
170240 Glicose e Xarope de Glicose com 20% a 50%
do Peso Seco de Frutose 0,0 200,2 0,000
220430 Vinhos de Uva Fresca (...) 36,1 763,9 0,001
230890 Matérias, Residuos e Desperdicios Vegetais
Utilizados na Alimentacdo de Animais (...) 0,5 410,9 0,000
230990 Preparacdes Alimentares para Animais 2,8 349,6 0,109

Fonte: Trains. Elaboracéo propria.
& Produtos com tarifa superior a 100%.
bTarifasad valoreme equivalentes tarifarios das tarifas especificas.

Na Tabela 8 sdo mostrados os produtos cujas tarifas NMF s&o superiores a 200%.
Os picos tarifarios em geral ndo sdo um bom indicador do nivel de protecdo de um
pais. Para a UE, no entanto, eles retratam de forma bastante correta a protecédo
dada as importacdes. Todos os produtos sdo de origem agricola e as tarifas
atingem niveis excepcionais, como 764% no caso do vinho e 740%, no caso do
soro do leite.

A Tabela 9 nos permite analisar de maneira mais detalhada as tarifas aplicadas aos
produtos de origem agricola, em que os mais protegidos sdo: carnes, leite e
laticinios, agUcares e cereais. Estes produtos apresentam médias ponderadas acima
de 60%, sendo que suas médias simples sao igualmente elevadas. Ha, porém,
algumas diferencas importantes entre as médias tarifarias ponderadas e as simples.
No caso de bebidas alcodlicas, por exemplo, a média simples é de 45%, caindo
para 9,7% quando ponderada. Essa diminuicdo pode ser uma indicagcdo da
“eficacia” da protecado européia: as importacbes dos produtos cuja protecao é
elevada sao efetivamente reduzidas.
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Tabela 9
Tarifa NMF Imposta pela UE as ImportacGes de Produtos Agricolas — 1997

Tarifaad valorem Tarifa Completa Importactes
Capitulo SH Maxima  Minima S'\i/lrﬁg:zs Méaxima  Minima S'\i/lnig:gs Po-rrgelfg O%Composigéb
Animais Vivos 14,1 0,0 9,4 88,4 0,0 31,1 24,7 0,97
Carnes e Miudezas, Comestiveis 21,1 0,0 7,2 113,8 1,6 41,1 61,1 4,51
Peixes e Crustaceos, Moluscos e os Outros Invertebrados Aquaticos 17,5 0,0 9,9 17,5 0,0 9,9 10,6 11,32
Leite e Laticinios; Ovos de Aves; Mel Natural; Produtos Comestiveis
de Origem Animal 23,8 0,0 2,4 737,5 6,5 91,2 68,4 1,67
Outros Produtos de Origem Animal 3,5 0,0 0,4 3,5 0,0 0,4 0,1 1,50
Plantas Vivas e Produtos de Floricultura 17,1 3,4 9,2 17,1 3,4 9,2 12,9 1,52
Produtos Horticolas, Plantas, Raizes e Tubérculos, Comestiveis 16,8 0,0 10,1 118,4 1,3 14,0 24,4 3,71
Frutas; Cascas de Citricos e de Melbes 22,7 0,0 8,2 56,8 0,0 10,0 22,1 14,05
Café, Cha, Mate e Especiarias 15,0 0,0 41 15,0 0,0 4,1 3,0 11,29
Cereais 59 0,0 0,7 155,2 0,0 58,9 62,6 3,00
Produtos da Indistria de Moagem; Malte; Amidos e Féculas; Inulina;
glaten de Trigo 26,4 0,0 2,5 167,5 0,0 35,1 26,2 0,14
Sementes e Frutos Oleaginosos; Graos, Sementes e Frutos Diversos;
plantas Industriais ou Medicinais; Palhas e Forragens 11,4 0,0 1,9 39,7 0,0 2,8 0,3 9,48
Gomas, Resinas e Outros Sucos e Extratos Vegetais 17,8 0,0 2,5 17,8 0,0 2,5 1.4 0,59
Matérias para Entrancar Outros Produtos de Origem Vegetal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,20

(continua)
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Tarifaad valorem Tarifa Completa Importactes
Capfiulo SH Maxima  Minima S'\i/lrﬁg:gs Méaxima  Minima S'\i/lrﬁg:gs PozzgraadéComposigéb
Produtos Agricolas 26,4 0,0 6,2 737,5 0,0 21,0 18,5 63,93
Gorduras e Oleos Animais ou Vegetais; Produtos da sua Dissociagao;
Gorduras Alimentares Elaboradas; Ceras de Origem Animal ou Vegetal 16,7 0,0 6,8 176,1 0,8 16,1 15,8 3,93
Preparacdes de Carne, de Peixes ou de Crustaceos, de Moluscos ou de
Outros Invertebrados Aquéticos 25,0 2,1 15,3 59,7 55 22,6 24,1 4,08
Acucares e Produtos de Confeitaria 18,7 0,0 31 200,2 0,5 43,1 64,8 2,40
Cacau e suas Preparactes 12,0 0,0 9,1 12,0 0,0 9,1 4.4 3,20
Preparacdes a Base de Cereais, Farinhas, Amidos, Féculas ou de Leite;
Produtos de Pastelaria 12,6 0,0 9,3 59,1 0,0 23,7 15,0 0,68
Preparacdes de Produtos Horticolas, de Frutas ou de Outras Partes de
Plantas 315 7,0 21,1 167,2 12,7 29,0 31,3 4,80
Preparacdes Alimenticias Diversas 19,4 3,5 11,9 32,6 3,5 14,1 12,1 1,43
Bebidas, Liquidos Alcodlicos e Vinagres 36,1 0,0 3,6 763,9 0,0 45,0 9,7 3,31
Produtos Alimentares 36,1 0,0 11,2 763,9 0,0 25,3 22,7 23,81
Residuos e Desperdicios das Industrias Alimentares; Alimentos
Preparados para Animais 7,0 0,0 0,5 410,9 0,0 56,1 68,9 8,53
Fumo (Tabaco) e seus Sucedaneos Manufaturados 103,0 13,1 45,2 103,0 13,1 45,2 19,2 3,73
Produtos de Origem Agricola 103,0 0,0 7,9 763,9 0,0 23,8 23,8 100 (9,94%)

Fonte: Trains. Elaboracao prépria.

& Tarifasad valorene equivalentes tarifarios das tarifas especificas.

® ponderada pelas importacées bilaterais totais.

° Peso nas importacdes de produtos de origem agricola, com excecéo do que se encontra entre parénteses, que representa o peso.
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Outros produtos também apresentam tarifas bastante elevadas (acima de 20%).
Sdo eles: animais vivos (24,7%), produtos horticolas (24,4%), produtos da
industria da moagem (26,2%), preparacdes de carnes e peixes (24,1%) e de
produtos horticolas e de frutas (31,3%).

A comparacdo entre as tarifasl valoreme as tarifas completas coloca em
evidéncia, mais uma vez, os efeitos da tarificacdo empreendida durante a Rodada
Uruguai. De fato, a consideracao dos equivalentes tarifarios das tarifas especificas
aumenta significativamente a protecdo dada a maioria dos produtos.

Finalmente, vé-se que a protecdo dada aos residuos alimentares e ao tabaco é
também bastante elevada. No caso dos residuos, sua protecdo é elevada em
consequéncia da concorréncia com os cereais, também utilizados na alimentacao
do gado. A tarifa média aplicada a esses produtos € de 68,9% e, dentre eles,
figuram produtos identificados como picos tarifarios (ver Tabela 8).

No que se refere ao tabaco, ndo ha tarifa especifica, porém adardremja é
bastante elevada — 45,2%. A média ponderada é porém menor (19,2%), devido a
composicao das importagoes.

3.2.2 - Tarifas desagregadas — pais/setor

A Tabela 10 mostra os principais indicadores tarifarios por grupo de parceiros. Em
primeiro lugar, apresentamos a media simples das tasifavalorem que
contempla apenas uma parte das linhas tarifarias. Em segundo lugar, apresentamos
a tarifa ditacompleta que leva também em consideragéo os equivalentes tarifarios
das tarifas especificas. Da comparacdo das duas, nota-se um aumento geral das
médias, em funcado da inclusdo dos equivalentes tarifarios das tarifas especificas.
A inclusdo dos equivalentes tarifarios € também responsavel por maior
heterogeneidade dos niveis tarifarios entre os paises, visto que ele leva em
consideracao o volume importado de cada pais. O terceiro indicador corresponde a
média ponderada da tarifa completa. Aqui, a mudanca relativamente as médias
simples é bem mais marcante.

As médias tarifarias simples obedecem a ordem esperada a partir dos acordos
comerciais preferenciais. De um lado, os paises que recebem um tratamento
preferencial importante apresentam as menores médias tarifarias. E o caso das ex-
colénias da ACP, do Maghreb e do Mashrek, dos paises menos avancados da
Asia, dos paises da Comunidade Andina, de Israel e dos Peco.

Em seguida, figuram outros paises em desenvolvimento, que se beneficiam do
SGP. Entre os PED, porém, existe também uma distincdo: os maiores sdo aqueles
que recebem o tratamento menos favoravel. Isto se explica pelo fato de estes
paises serem excluidos do SGP para muitos protunis.caso destes paises, a
diferenca entre as médias tarifarias simples € pequena.

“10 naimero de produtos excluidos é crescente de acordo com o grau de desenvolvimento.
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Tabela 10
Tarifas Bilaterais Impostas pela UE a seus Principais Parceiros — 1997

Tarifaad valorem Tarifa Completi

% do Total

Paises Média iy Média . Média  'mportado
Simples Maxima Simples Maxima  pongerada Extra-UE

Mashrek 0,7 36,1 0,8 270,8 0,5 0,7
Oriente Médio 2,9 72,1 3,0 96,8 0,6 2,4
PMA-Asia 0,7 72,1 0,7 156,0 0,6 0,3
Israel 0,8 36,1 1,0 94,0 0,7 0,9
Peco 0,9 103,0 1,8 1.796,5 1,0 5,8
Maghreb 0,4 36,1 0,5 288,5 1,6 2,1
CEl 3,0 72,1 3,0 182,6 1,6 3,6
Chile 2,9 72,1 3,0 95,5 3,0 0,5
ACP 0,1 22,9 0,1 251,3 4,1 2,9
Africa do Sul 2,9 72,1 3,2 205,3 4,3 1,3
China 4,0 72,1 4,3 307,3 5,2 4.8
Japao 55 103,0 5,6 161,0 5,2 9,1
NPI da Asia 3,6 103,0 3,7 362,9 54 12,6
Nafta 4,6 103,0 5,3 436,9 5,8 21,4
india 3,2 72,1 3,4 116,7 6,1 1,4
Outros-Asia 2,6 72,1 2,7 202,7 7,8 0,9
Mercosul 3,0 72,1 3,4 417,8 8,1 2,4
Comunidade Andina 0,7 72,1 0,7 376,5 9,4 0,9
Oceania 5,5 103,0 6,1 238,8 14,5 1,2
MCAC 2,8 72,1 2,8 128,9 17,4 0,4

Fonte: Trains. Elaboracéo propria.

& Somente as tarifaesd valorem

b Tarifasad valoreme equivalentes tarifarios das tarifas especificas.
¢ Ponderada pelas importacdes bilaterais.

Finalmente, as tarifas mais elevadas sédo aquelas aplicadas as importacdes dos
paises desenvolvidos, que recebem o tratamento NMF.

A analise da tarifa ponderada nos permite examinar a protecdo efetivamente
aplicada a cada parceiro. De fato, ocorre uma mudanca da posicéo relativa dos
paises — em funcdo das médias tarifarias simples — e a variabilidade das tarifas
ponderadas aumenta, atingindo 17,4% no caso dos paises da América Central
(MCAC). Outra diferenca importante é que os paises de cujas tarifas sdo as mais
elevadas ndo sdo mais aqueles que recebem o tratamento NMF e, portanto, n&o
sd0 necessariamente os paises desenvolvidos, mas o0s exportadores de produtos
muito protegidos, notadamente os de origem agricola, téxteis, calgados e veiculos.

O Quadro 4 sintetiza as variacdes de posicao relativa dos paises, se considerarmos
as diferencas entre as médias completas simples e ponderada. Alguns paises véem
as tarifas impostas as suas exportacdes diminuirem — estes, chamamos de
favorecidos— e outros véem suas tarifas aumentarem (ndo-favorecidos). Dentre
os paises “favorecidos”, os do Oriente Médio e da CEIl sdo aqueles em que a
reducdo da tarifa média é mais significativa, devido ao peso das exportacbes de
petréleo, cuja tarifa € muito proxima de zero (Tabela 7).
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Quadro 4
Variacao das Tarifas dos Principais Parceiros Europeus — 1997
Paises
Favorecidos N&o-Favorecidos
Oriente Médio Chile
CEl Nafta
Peco China
Israel Africa do Sul
Mashrek NPI da Asia
Japéo india
PMA-Asia Mercosul
Oceania
Outros-Asia
Maghreb
MCAC
Comunidade Andina
ACP

Fonte: Elaboragéo propria.

Dentre os “ndo-favorecidos”, ACP séo os paises provavelmente mais prejudicados
pois passam da posicao relativa mais favoravel, com a média simples de 0,1%,
para uma tarifa ponderada de 4,1%. Outros paises que tém sua posi¢cao relativa
fortemente deteriorada s&o: os da Comunidade Andina, do MCAC, do Maghreb
(que, a exemplo de ACP, também perdem uma posicédo relativa favoravel), outros
paises asiaticos, Oceania, Mercosul e india. De toda maneira, os mais penalizados
sdo todos importantes exportadores de produtos agricolas.

A posicdo dos paises assim como as diferengas entre as médias simples e
ponderadas podem ser melhor compreendidas se analisarmos as médias tarifarias
por categoria de produtos. Os niveis tarifarios mais elevados sdo aplicados a
produtos de origem agricola, principalmente para residuos alimentares e tabaco. A
tarifa média aplicada as importacdes desses produtos pode atingir niveis
extremamente elevados no caso dos paises desenvolvidos — 225% para 0s
residuos alimentares provenientes do Nafta e 103% para o tabaco importado da
Oceania. A protecao européia as importacdes de residuos alimentares reflete a que
€ dada aos alimentos para animais, devido ao fato de alguns desses produtos serem
substitutos de cereais (no caso de alimentos para o§ado).

As tarifas aplicadas as importacdes de produtos alimentares também podem
atingir niveis bastante elevados. Para alguns paises, como a Africa do Sul, o
Mercosul e o Maghreb, as tarifas sado superiores a 30%. Em geral, a protecdo dada
as importacGes de produtos agricolas é mais fraca do que a aplicada a produtos

2 Alguns dos produtos do capitulo 23 fazem objeto atualmente de tarifas bastante elevadas (ver
Tabela 8) e mesmo de BNT, como veremos adiante. Porém, no passado essa protecdo ja foi mais
forte, tendo o Brasil sofrido algumas restricdes, inclusive quantitativas, para a exportagdo de
residuos de soja. Essas restricdes diminuiram em 1986 quando a UE negociou com os Estados
Unidos sua redugcdo como parte da compensagdo dada a este Ultimo pelas possiveis perdas
associadas a entrada da Espanha e de Portugal na entdo CE.
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alimentares, embora algumas exce¢des — como Oceania, os NPI da Asia e a
Comunidade Andina — existam. No caso da Oceania, 0 peso desses produtos nas
importacdes totais explica a sua tarifa média total tdo elevada (Tabela 11).

Dentre os produtos industrializados, a protecao € bem menor e bem mais pontual.
Os trés setores que apresentam maiores médias tarifarias sédo veiculos, téxteis e
calcados. No caso dos veiculos, as tarifas elevadas afetam todos os exportadores
desses produtos e podem atingir niveis particularmente altos no caso dos
principais fornecedores, como Jap&o, NPI da Asia, Nafta e outros paises da Asia.
A protecdo dada a este setor é ainda, em alguns casos, complementada pela
imposicdo de BNT (ver mais adiante). A protecdo dada as importacdes
provenientes do Mercosul é também relativamente elevada (6,2%).

No caso dos produtos téxteis, apenas alguns paises fazem face a taxas superiores a
8%: os NPI da Asia, Japao, Nafta, india, China e outros paises asiaticos. Ou seja,
grandes fornecedores do mercado europeu e que ndo possuem acordos
preferenciais com a UE. A reducdo das tarifas aplicadas aos demais paises em
desenvolvimento € menos elevada, embora diversos produtos continuem sujeitos a
cotas®® A regulamentacdo desses produtos, junto aos produtos de origem agricola,

€ também bastante controvertida: esses produtos sao tradicionalmente muito
protegidos na entrada dos paises desenvolvidos e s6 foram integrados ao Gatt na
Rodada Uruguai.

Outra categoria de produtos bastante regulada na entrada do mercado europeu séo
os calcados. Embora nunca tenha feito objeto de um acordo especifico, as
importacdes destes produtos podem se deparar com tarifas relativamente elevadas
— como € o caso das tarifas aplicadas ao Nafta, aos NPI da Asia, a outros paises
asiaticos, a China e ao Mercosul; todos com tarifas superiores a 7%.

A protecdo imposta as exportagbes do Mercosul € relativamente elevada. Muito
forte para os produtos agricolas e alimentares (15,6% e 32,1%, respectivamente),
alguns dos produtos industrializados também fazem face a tarifas elevadas. E o
caso dos calcados (7,2%), de “outros metais” (5,2%) e de veiculos (6,9%). Em
resumo, o Mercosul é bastante taxado em produtos cujo peso nas exportacdes para
a UE é bastante elevado.

3 Informagdes sobre as quotas aplicadas as importacdes de produtos téxteis podem ser encontradas
no site Europa, da CE.
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Tabela 11

Tarifa Média Ponderada pela UE por Categoria de Produtos e por Pais/Bloco de Origem — 1997

Categoria de Produtos CEl cha Comur_lldade MCAC = Mercosul Chile
o Sul Andina
Produtos Agricolas 6,2 18,0 21,4 0, 15,6 11,1
Produtos Alimentares 9,2 36,7 9,2 0 321 8,1
Residuos Alimentares e Alimentos para Animais 59 0,9 0,0 1.4 0,0
Tabaco 43,6 6,1 0,0 0, 0,0 0,0
Minerais e seus Derivados 0,8 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Quimica 2,8 1,1 0,3 0,5 1,4 3,3
Peles, Couros e seus Artigos 0,6 11 0,2 X 3,7 1,9
Madeira, Celulose e Papel 0,6 0,4 0,0 0 1.4 0,1
Téxteis e Vestuario 4,7 5,2 0,1 3, 4,2 3,9
Calcados, Guarda-Chuvas e Analogos 4,4 50 0,0 7,2 4.9
Minerais N&do-Metalicos 0,0 0,0 0,0 0, 1.4 0,0
Ferro, Aco e seus Artigos 1,7 3,6 0,0 0 1,6 2,5
Outros Metais Bésicos e suas Obras 2,0 1,3 1,6 5,2 0,0
Maguinas e Equipamentos 0,9 0,8 0,0 1 1,0 0,8
Veiculos 4,9 3,3 0,0 54 6,9 2,4
Material de Transporte (Exceto Veiculos) 0,1 0,2 0,0 ( 1,8 0,1
Outros 0,6 0,1 0,0 0,6 0,2 0,5

(continua)



(continuacao)

- NPI

PMA da Outros Paises Oriente

Categoria de Produtos Nafta Japédo india China Ocean(ljaa Asia Asia Médio Israel
Produtos Agricolas 12,6 3,7 10,8 4,5 55,0 33,3 9,7 5,0 1,3 4,2
Produtos Alimentares 13,2 11,4 12,1 11,2 7,4 8,2 20,8 5,7 11,0 9,9
Residuos Alimentares e Alimentos para Animais 2225 8,9 2,3 5,0 59,2 12,1 0,0 6,1 1,2 34,4
Tabaco 18,7 24,4 0,2 0,0 103,0 1.3 0,0 0,0 25,7 0,0
Minerais e seus Derivados 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Quimica 3,9 4,8 1,6 2,8 3,5 3,0 0,0 1,0 3,6 0,0
Peles, Couros e seus Artigos 3,2 4,8 50 6,4 2,0 55 0,5 4.8 0,8 0,0
Madeira, Celulose e Papel 2,2 4,2 1,3 1,0 1,7 2,7 0,0 0,7 0,1 0,0
Téxteis e Vestuario 8,5 8,2 10,3 111 0,5 11,0 0,0 10,0 5,8 0,0
Calcados, Guarda-Chuvas e Analogos 7,8 5,8 4,0 11,4 5,8 11,0 0,0 9,7 5,5 0,0
Minerais Ndo-Metélicos 1.4 2,7 0,1 4.4 0,3 2,0 0,0 1,3 0,1 0,0
Ferro, Ago e seus Artigos 3,5 4,1 19 3,9 3,3 2,9 0,0 1,4 2,2 0,0
Outros Metais Basicos e suas Obras 3,8 4,1 1,3 4,6 0,9 2,8 0,0 1,9 3,8 0,0
Magquinas e Equipamentos 3,1 3,8 1,0 2,1 2,9 3,6 0,0 1,4 11 0,0
Veiculos 7,3 9,0 6,3 2,3 55 9,2 0,0 7,3 2,3 0,0
Material de Transporte (Exceto Veiculos) 1,6 11 0,0 0,1 1,2 0,2 0,0 0,1 0,3 0,0
Outros 2,7 4,1 0,9 4,1 2,5 3,1 0,0 0,8 11 0,0

Fonte: Trains. Elaboragéo prépria.
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3.3 - Barreiras Nao-Tarifarias

Nesta subsecao sera analisado o perfil geografico e setorial das diversas BNTs
impostas pela UE em 1997. Antes, porém, algumas observacfes devem ser feitas.

Em primeiro lugar, as dificuldades ao tratar de BNT comegam com a sua propria
definicdo. Como destacam Deardoff e Stern (1997), “BNTs” sao definidas pelo
que elas ndo sao: barreiras ou impedimentos ao comércio que diferem das
barreiras tarifarias. Assim, elas abrangem um vasto conjunto de medidas. Muitas
dessas ndo sao definidaspriori com a intencao de restringir o comércio, mas
simplesmente de regula-lo, impedir acfes desleais, entre outros. Ao mesmo
tempo, a utilizagdo discriminatoria de medidas aparentemente voltadas para outros
objetivos € conhecida como, por exemplo, a utilizacdo de medidas contra a
concorréncia desleal e de medidas para protecdo do meio ambiente com fins
puramente comerciais. Dada a dificuldade de identificagdo das medidas utilizadas
unicamente com fins comerciais das demais, adotamos a definicdo mais
abrangente de BNT e levamos em conta todas as medidas que afetam o comércio.
Esta é também a definicdo utilizada pela Unctad, responsavel pela base de dados
aqui utilizada.

Uma outra observacao deve ser feita quanto a qualidade das estatisticas de BNTs
geradas pela Unctad. Elas provém de declaracdes dos paises que as impdem,
contendo implicitamente uma avaliacdo prévia do pais se a tal medida € ou néao
uma barreira ao comércio. Em alguns casos, sdo encontradas observacdes do tipo
“a Comissao Européia ndo considera esta medida como restricdo ao comeércio”.

Finalmente, 1996 é o Ultimo ano disponivel para as informacdes de BNT,
constantes na versdo 5 da base de dados Trains. Na versdo 6 do Trains, as
informagdes de BNT sdo as mesmas do ano anterior, retiradas as barreiras
referentes aos produtos téxteis. Ou seja, elas ignoram muitas medidas como, por
exemplo, asantidumpingadotadas ao longo de 1997 e as que substituiram as
restricdes adotadas anteriormente dentro do ambito do AMF. Por essa raz&o, neste
trabalho optou-se por apresentar as BNTs vigentes em 1996. NoOs preferimos
fornecer um quadro completo da protecdo européia em um periodo diferente do
utilizado para as tarifas, porém, completo.

Varios séo os problemas com essa base de dados e vérios séo os autores [Harrigan
(1993) e Haveman, Nair-Reichert e Thursby (1999)] que os evocam, muitas vezes
para justificar os maus resultados econométricos encontrados. Porém, esses
mesmos autores sdo unanimes em afirmar a necessidade de integrar as BNTs nas
andlises de comércio e, também, a existéncia de Trains como Unica fonte de
informacao sobre BNT que nédo € restrita a um soO setor ou pais.

Finalmente, a mensuracdo destas barreiras é controversa. A maneira ideal de se
tratar dos impactos de BNTs é utilizando seu equivalente tarifario. Porém, seu
calculo requer diversas informacdes ndo-disponiveis, no caso de algumas barreiras
(como quotas ou direitantidumping, ou € impossivel de se avaliar no caso de
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outras (como restricBes ambientais ou normas técriftassim, optamos neste
trabalho por utilizar os indicadores de cobertura correntes na literatura, apesar de
todas as limitacdes que eles comportam (ver Anexo para maiores detalhes sobre o
indicador).

3.3.1 - Aimposicdo de BNT

A Tabela 12 apresenta dois indicadores para um vasto grupo de parceiros
comerciais da UE. Estes podem mostrar diferengas importantes. O primeiro —
indicador de freqiéncia — é bem mais homogéneo do que o indice de cobertura e
apresenta um nivel bastante elevado para todos os parceiros de pelo menos 16%.
Este fato se explica pela existéncia de numerosas medidas que afetam todos os
parceiros comerciais, as quais chamamos de “genéffc@sico grupos de paises
apresentam, no entanto, indices de freqiiéncia mais elevados, superiores a 17%.
S&o eles: Comunidade Andina, Mashrek, os PMA da Asia, Mercosul e o México.

Tabela 12
BNTs Impostas pela UE segundo Parceiro Comercial — 1996
(Em %)
Paises indice de Frequérfcia indice de Cobertufa
Oriente Médio 16,0 0,7
Canada 16,0 4,5
Maghreb 16,0 5,9
ACP 16,0 9,1
Africa do Sul 16,0 28,0
Vietna 16,0 40,8
Nova Zelandia 16,0 62,1
MCAC 16,0 38,1
Australia 16,0 15,1
Israel 16,0 13,3
Chile 16,0 16,4
india 16,0 17,6
CEl 16,1 9,1
Estados Unidos 16,1 4.9
NPI da Asia 16,1 12,9
Paquistao 16,1 15,9
Japéo 16,2 18,2
Peco 16,3 13,3
China 16,5 10,9
Comunidade Andina 18,1 27,2
Mashrek 19,4 13,0
PMA-Asia 19,4 76,3
Mercosul 21,2 23,0
México 26,4 12,5

Fonte: Trains. Elaboracéo propria.
& Numero de linhas tarifarias afetadas por BNT/nGimero de linhas tarifarias total.
P Valor das importagdes afetadas por BNT/valor das importagdes totais.

**Sobre as medidas de BNT, ver Deardoff e Stern (1997).

% As medidas ditas “genéricas” sdo aquelas que afetam todos os parceiros e ndo fazem
discriminacdo entre eles. As que afetam apenas as importacdes provenientes de um ou alguns
parceiros séo ditas “especificas”.
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O indicador de cobertura, ponderado pelas importacdes bilaterais, coloca em
evidéncia a discriminacdo efetivamente exercida pelas BNTs segundo os
parceiros. Em alguns casos, como o do México ou do Mashrek, a parcela das
importacdes sujeita a BNT é relativamente pequena ante o forte namero de
medidas revelado pelo indicador de freqiiéncia. Este fato pode mostrar que as
medidas impostas sao efetivamente restritivas a ponto de as importacdes daqueles
bens serem pequenas ou nulas.

Os paises mais afetados pelas BNTs impostas pela UE em 1996 sao
principalmente os exportadores de produtos agricolas ndo contemplados por
acordos comerciais aprofundados, como a Nova Zelandia, o Vietna, o MCAC, o
Grupo Andino e o Mercosul. Os paises exportadores de produtos téxteis que
também ndo se beneficiam de acordos comerciais preferenciais importantes séo
igualmente penalizados — é o caso dos PMA da Asia e, em menor medida, da
India.

Os paises menos afetados, com menos de 10% das exportacdes sujeitas a BNT,
reiinem um grupo diverso: figuram entre eles os que possuem uma boa posicéo na
escala de preferéncia européia, como ACP e Maghreb; figuram também os paises
exportadores de petroleo, como os do Oriente Médio e a CEl, e também os
Estados Unidos e o Canada.

Dentre os paises que ocupam uma boa posicdo na hierarquia de preferéncias
européia, os Peco apresentam um comportamento diferenciado, com 13% das suas
exportacoes sujeitos a BNT em 1996. Estes paises tém parcela ndo-negligenciavel
de produtos ditos “sensiveis” e, em 1996, uma parte importante dela ainda se
encontrava sujeita a medidas restritivas na entrada da UE (elas vém sendo
progressivamente retiradas dentro do projeto de integracdo desses paises a UE).

No tocante aos paises exportadores de petréleo, as medidas impostas sdo minimas
e as genéricas ndo sao importantes dada a estrutura das exportacdes desses paises.
No que se refere a baixa parcela das importacdes dos Estados Unidos e Canada
sujeitas a BNT, a explicacdo para esse fato reside certamente na ameaca de
represélias comerciais da parte dos Estados Uffidos.

A distribuicdo “geogréfica” das BNTs, na medida em que a maior parte delas é
genérica, em grande parte é explicada pela distribuicdo “setorial” das medidas.
Como mostrado na Tabela 13, grande parte das medidas incide sobre as
importacfes de produtos téxteis e vestuario, agricolas e alimentares. Quanto as
medidas referentes aos produtos de origem agricola 85% sao genéricos, enquanto
no caso dos téxteis apenas 1% das medidas é genérico. Ou seja, a protecdo ao
setor agricola é generalizada a todos 0s parceiros comerciais enquanto a protecao
ao setor téxtil é discriminatéria entre parceiros e obedece a “hierarquia de
preferéncias européia’. Poucas concessodes preferenciais sao feitas para produtos

agricolas para os paises ACP e Maghreb.

6 para maiores detalhes sobre o efeito de represélias comerciais sobre as decisdes de politica
comercial, ver, por exemplo, Bouet (1998).
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Tabela 13

Distribuicdo Setorial das BNTs Impostas pela UE — 1997

Categorias de Produtos Namero de BNTs % do Total
Produtos Agricolas 2.572 25,9
Produtos Alimentares 1.545 15,6
Residuos Alimentares; Alimentos para Animais 19 0,2
Tabaco 16 0,2
Minerais e seus Derivados 4 0,0
Quimica 115 1,2
Peles, Couros e seus Artigos 29 0,3
Madeira, Celulose e Papel 104 1,0
Téxteis e Vestuario 4.717 47,5
Calcados, Guarda-Chuvas e Anélogos 238 2,4
Minerais Ndo-Metélicos 3 0,0
Ferro, Ago e seus Artigos 454 4,6
Outros Metais Bésicos e suas Obras 12 0,1
Maquinas e Equipamentos 18 0,2
Veiculos 26 0,3
Total 9.922 100,0

Fonte: Trains. Elaboracéo propria.
& Corresponde ao namero total de medidas aplicadas pela UE.

Outros setores s&o também afetados por BNT, embora em menor medida. E o caso
dos produtos siderargicos, que tém 4,6% afetados por BNT. Dessas medidas, a
maior parte € de monitoramento aplicada a todos os parceiros. Eram numerosos
também os processastidumping— as medidas em vigor somavam 77 em 1996.

A utilizacdo desses dois tipos de medidas atualmente contrasta com o perfil da
protecdo desse setor nos anos 80, marcada pela vasta aplicacdo de restricbes
guantitativas e de Avre.

A distribuicdo das medidas por tfdoTabela 14) mostra que a maior parte é
aplicada dentro do AMF. O numero elevado de medidas é justificado em parte
pelo fato de elas serem especificas, ou seja, 0 nimero de medidas aplicadas nao é
de modo algum um indicador do numero de produtos afetados. As medidas
tarifarias e de controle de precos, instrumentos bastante utilizados pela PAC,
correspondem a 13% do numero total de medidas. Cabe ressaltar que as medidas
de cunho ambiental correspondem a apenas 6% do total de medidas impostas em
1996.

4" Ver, em anexo, todas as medidas contempladas dentro de cada categoria.
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Tabela 14
Tipos de BNTs Impostas pela UE —1996

NuUmero de BNTs % do Total
Medidas Tarifarias e de Controle de Precos 1.100 12,9
Regime de Licenga Automatica 518 6,1
Medidas de Restricdo Quantitativa 441 5,2
AMF 5.676 66,4
Medidas Monopolistas 26 0,3
Normas Técnicas 283 3,3
Medidas Ambientais 506 59
Total 8.550 -

Fonte: Trains. Elaboracéo propria.

3.3.2 - BNTs desagregadas — pais/setor

A Tabela 15 mostra a imposicao de BNT por setor e por grupo de paises. Os
produtos mais afetados por BNTs sdo os ditos “sensiveis” — o0s de origem
agricola, téxteis, calcados e siderurgicos. Estes produtos séo igualmente os mais
protegidos com os instrumentos tarifarios, embora as BNTs afetem as importacdes
provenientes de paises cujas tarifas (aplicadas a estes produtos) sdo relativamente
fracas. Ou seja, a comparacao da distribuicdo setorial e geografica de BNT e de
tarifas (Tabelas 9 e 15) coloca em evidéncia a complementaridade dos dois
instrumentos. Como j& observamos anteriormente, 0 numero de madtdas
dumping aplicadas as importacBes provenientes dos Peco mostra que essas
medidas, aqui consideradas como BNTs, acompanham freqlientemente acordos
comerciais preferenciais aprofundados.

Os produtos de origem agricola sdo bastante afetados por BNTs. A parcela das
importacdes atingidas por este tipo de barreira pode chegar a 88% no caso dos
produtos alimentares provenientes do Mercosul. Porém, essa parcela pode variar
significativamente e, em geral, os grandes fornecedores de produtos agricolas e
alimentares sao penalizados — € o caso do Mercosul, do Nafta e da Comunidade
Andina, entre outros. Isto decorre do fato de as BNTs impostas a esses produtos
serem, na maior parte, genéricas. Mesmo paises com quem a UE possui acordos
comerciais aprofundados ndo fogem a regra e podem ser igualmente penalizados
com a imposi¢cao de BNT nas exportacdes agricolas — € o caso dos Peco, Israel,
Maghreb e Mashrek. Os paises ACP sao menos atingidos.

No caso do tabaco e dos residuos alimentares, a incidéncia de BNT se da sobre as
importacdes de paises selecionados. No tocante aos residuos alimentares, por
exemplo, o Mercosul, responsavel por 51% das importagdes totais, tem uma
parcela reduzida sujeita a BNT; ja o Nafta, segundo fornecedor do mercado
europeu, tem mais de 43% das exportacdes sujeitos a barreiras. No caso do tabaco,
nao sao os principais fornecedores — ACP, Nafta e Mercosul — que fazem objeto
de BNT.
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Tabela 15

Indicador de Cobertura das BNTs Impostas pela UE segundo Parceiro e Setor — 1996

Categoria de Produtos ACP Maghreb Mashrek Peco CEl Co;?%?:}iade MCAC Mercosul
Produtos Agricolas 28,1 29,8 56,8 53,5 10,5 40,9 44.C 23,6
Produtos Alimentares 50 13,5 131 37,9 9,4 25,1 32,€ 87,9
Residuos Alimentares e Alimentos para Animais 0,8 31,5 0,3 18,2 5,6 1,3 C 5,8
Tabaco 20,8 75,8 8,7 69,0 47,6 87,0 15,7 8,1
Minerais e seus Derivados 0,1 0,0 0,0 30,0 0,8 28,6 0,( 0,0
Quimica 0,1 0,4 33,2 3,1 3,9 0,4 11,7 1,6
Peles, Couros e seus Artigos 36,9 2,8 1,4 3,4 13 20,5 3, 6,5
Madeira, Celulose e Papel 97,7 83,0 97,6 76,5 92,2 97,4 95, 97,8
Téxteis e Vestuario 0,2 0,0 66,6 0,8 0,5 32,9 0,0 19,3
Calgados, Guarda-Chuvas e Anélogos 81,7 98,2 88,1 94,3 94,6 87,9 8t 99,6
Minerais N&do-Metalicos 0,6 0,7 1,8 11 0,5 0,3 3,6 2,0
Ferro, Ago e seus Artigos 29,1 54,0 45,0 37,5 59,7 18,3 0, 63,9
Outros Metais Bésicos e suas Obras 0,0 0,1 0,1 0,1 20,7 0,0 0 0,0
Maguinas e Equipamentos 15 0,1 0,6 0,5 0,1 0,0 0,( 0,0
Veiculos 0,1 10,7 0,6 4,5 1,0 0,0 20,7 1,8
Material de Transporte (Exceto Veiculos) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0, 0,0
Outros 59 3,4 2,2 2,0 1,7 26,5 1,8 0,8

(continua)



(continuagéo)

Categoria de Produtos Nafta Japéo india China Oceania d:,zlsia dzl\,/él\éia (R/Iré%r;(t)e
Produtos Agricolas 21,4 26,9 18,6 10,5 70,6 47,6 7,8 13,5
Produtos Alimentares 35,8 27,6 9,9 47,8 82,6 16,7 1.4 14,5
Residuos Alimentares e Alimentos para Animais 43,7 91,4 1,6 9,3 20,0 4,9 0,0 77,7
Tabaco 8,7 49,1 6,9 7,3 63,2 54,4 7,0 41,2
Minerais e seus Derivados 13,7 0,0 0,0 3,2 7,6 8,8 0,0 0,0
Quimica 2,1 29 1.4 51 0,2 1.4 0,0 0,0
Peles, Couros e seus Artigos 0,4 0,1 34,7 19,5 1,9 4,6 7,2 0,2
Madeira, Celulose e Papel 75,3 62,3 86,9 29,8 97,6 70,0 96,9 98,7
Téxteis e Vestuario 6,6 0,1 0,9 4,8 0,2 0,7 83,9 0,1
Calgados, Guarda-Chuvas e Analogos 74,8 10,7 99,4 73,8 44,6 97,1 79,6 86,5
Minerais Ndo-Metélicos 2,6 1,6 12,0 11,8 0,4 25,3 5,7 63,4
Ferro, Aco e seus Artigos 30,0 22,9 51,3 9,7 62,6 30,2 8,6 52,6
Outros Metais Bésicos e suas Obras 4,1 29 0,1 1,6 0,2 0,4 0,0 0,2
Méaquinas e Equipamentos 2,1 4,5 4.4 1,9 0,8 10,5 0,1 0,1
Veiculos 2,0 66,8 0,6 1,8 15 2,4 0,0 0,1
Material de Transporte (Exceto Veiculos) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 1,3 3,0 4,5 6,6 2,4 3,8 2,3 0,4

Fonte: Trains. Elaboracao prépria.
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As BNTs incidentes sobre as importacfes de téxteis sdo as mais numerosas, COmo
salientado anteriormente. Elas, porém, sdo bem discriminatérias entre os paises,
devido ao préprio formato “bilateral” dos acordos existentes no ambito do AMF.
Vale lembrar que estas medidas sdo aquelas aplicadas em 1996 e devem sofrer
modificagdes importantes com a entrada em vigor das novas medidas do ATV
(ver Subsecéo 2.1.2). Os paises mais afetados sdo os PMA da Asia (para quem as
exportacdes de produtos téxteis representam 87% de suas exportacdes totais para a
UE), o Mashrek, a Comunidade Andina e, em menor medida, o Mercosul. No caso
dos produtos téxteis, as protecfes tarifarias e nao-tarifarias tém um carater mais
substituto do que complementar: enquanto os paises citados acima apresentam
altos indices de BNT e fracas médias tarifarias, os grandes PED asiaticos — india,
China e NPI da Asia — apresentam médias tarifarias relativamente elevadas
(acima de 10%) e um numero restrito de BNT. Vale ressaltar que esses trés
altimos detém conjuntamente 35% do mercado europeu.

A protecdo nao-tarifaria ao setor de calcados é generalizada a todos os paises.
Com excecdo do Japao, todos os parceiros comerciais da UE tém entre 74%
(China) e 100% (Mercosul) de suas exportacdes sujeitas a BNT. Vale lembrar que

esse setor ndo é regulado por nenhum acordo internacional.

Os produtos siderurgicos também sdo objeto de muitas medidas ndo-tarifarias,
afetando a maioria dos fornecedores da UE. Os grupos de paises mais afetados sédo
a Oceania e 0 Mercosul que tém, ambos, em torno de 63% de suas exportacdes
sujeitos a BNT. Vale ressaltar que a Russia e a Ucrania sdo os Unicos paises para
guem a UE mantém Avre, instrumentos que foram abolidos durante a Rodada
Uruguai. Isto explica o percentual bastante elevado de BNTs incidentes sobre as
importacdes provenientes desses paises.

A imposicdo de BNT a outros produtos industriais € mais pontual, como é o caso

da alta incidéncia de BNT nas importacbes de maquinas, equipamentos
provenientes dos NPI da Asia e de veiculos vindos do Jap&o. Vale ressaltar que
parte de mercado nos mercados europeu desses paises € de 25% para as maquinas
e equipamentos dos NPI e de 47% no caso dos veiculos japoneses. Em ambos os
casos, o Nafta possui partes de mercado elevadas sem que suas importacées sejam
tdo penalizadas, 0 que atribuimos aqui a sua capacidade de retaliacao (ver nota de
rodapé 46).

3.4 - A Piramide de Preferéncias Européia

A analise das barreiras comerciais desagregadas por parceiro e por setores,
resumidas na Tabela 16, nos possibilitou retratar de maneira mais concreta a
hierarquia de preferénciasuropéia. Ou seja, 0S parceiros comerciais europeus

podem, segundo o tratamento dado pela UE, ser reagrupados da seguinte maneira:

a) Os paises que se beneficiam das melhores condi¢cbes de acesso ao mercado
europeu sao seus vizinhos — os paises ACP, o Maghreb, o Mashrek e os Peco.
Os paises ACP, embora possuam o acordo preferencial mais favoravel, séo
ainda os mais penalizados pela imposi¢céo de BNT e por tarifas elevadas devido
ao peso das importacfes de produtos agricolas.
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Tabela 16
Resumo da Politica Comercial Européia em Relacéo a seus Principais
Parceiros — 1996/97

Importagdo Participagdo

Tarifa Tarifa I'ndi(EeA de indice de de Produtos nas
Grupo de Paises Medla Média Frequéncia  Cobertura Sensiveis*/ Importag6es
Simples Ponderada das BNTs das BNTs Importacdes  Extra-EU
1997 1997 1996 1996 Totais 1097 1997

Maghreb 0,4 1,6 16,0 5,9 39,0 2,1
Mashrek 0,7 0,5 194 13,0 23,0 0,7
ACP 0,1 4,1 16,0 9,1 42,7 3,0
Peco 0,9 1,0 16,3 13,3 29,1 7,4
Oriente Médio 2,9 0,6 16,0 0,8 5,3 3,7
PMA da Asia 0,7 0,6 194 76,3 92,1 0,3
CEl 3,0 1,6 16,1 9,1 15,5 3,6
China 4,0 5,2 16,5 11,8 25,3 4.8
Japao 5,5 5,2 16,2 20,2 2,4 9,1
NPI da Asia 3,6 54 16,1 12,9 17,6 12,6
Nafta 4.6 5,8 19,5 5,0 10,0 21,4
Chile 2,9 3,0 16,0 16,4 30,0 0,5
Africa do Sul 2,9 4,3 16,0 28,0 25,7 1,3
india 3,2 6,1 16,0 17,9 51,9 1,4
Mercosul 3,0 8,1 21,2 23,0 60,2 2,4
Comunidade

Andina 0,7 9,4 18,1 27,2 51,8 0,9
Oceania 55 14,5 16,0 27,6 451 1,2
MCAC 2,8 17,4 16,0 38,1 92,6 0,4

Fonte: Trains. Elaboracéo propria.
* Produtos de origem agricola, téxteis e vestuario, ferro e aco.

b) Beneficiando-se de condicbes menos favoraveis, encontra-se um primeiro
grupo de PED, que retne os PMA da Asia (cujas baixas tarifas s&o
acompanhadas de um grande numero de BNTS) e os paises do Oriente Médio e
da CEIl, cuja composicdo da pauta explica o relativamente fraco nivel de
protecao.

c) Um terceiro grupo é formado pelo Jap&o, pelo Nafta, pelos NPI da Asia e pela
China. Estes paises recebem um tratamento tarifario NMF ou préximo dele (no
caso dos NPI e da China isto se da em decorréncia das numerosas excecfes ao
SGP), sendo que a incidéncia de BNT nado é tdo elevada quanto a dos PED
exportadores de produtos agricolas ou tésfeis.

d) Finalmente, tem-se o grupo dos paises mais penalizados na entrada do mercado
europeu: sdo os grandes exportadores de produtos sensiveis, principalmente
agricolas, que ndo possuem acordos preferenciais. Sdo eles: Africa do Sul,
india, Mercosul, Comunidade Andina, MCAC e Oceania. Nestes casos, tanto a
protecao tarifaria quanto a nao-tarifaria sdo bastante elevadas. O Chile, embora

8 Ainda que 18,5% das exportacdes chinesas sejam de produtos téxteis, o peso dos demais
produtos manufaturados explica um nivel geral de protecao inferior aos demais PED.
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tenha uma parcela significativa de suas exportacbes de produtos sensiveis, nao
enfrenta tantas barreiras tarifarias e nao-tarifarias como os demais paises — o
gue se explica pelo fato de este pais ndo exportar os produtos agricolas mais
sensiveis.

4 - CONCLUSOES

A aplicacdo de medidas de protecdo impostas na entrada do mercado europeu
utiliza-se de todo um arsenal de instrumentos: tarifas, BNT, meahtidsmping

regras de origem. Esses instrumentos séo regidos pela PCC e também por politicas
setoriais ou regimes especiais.

Na realidade, a UE aplica os instrumentos da PCC aos produtos nao-sensiveis,
sendo os sensiveis regulados por politicas ou regimes especificos. Dentre eles, 0
setor cuja regulacdo é mais importante é, sem duvida, o agricola, regulado pela
PAC e que, em nome dela, recebe a maior parte das medidas de controle e
restricdo de importacdes impostas pela UE. O comércio de produtos téxteis é
regulado pelo ATV e os produtos siderurgicos sdo regidos pela Ceca. Esses
acordos definem o nivel tarifario de cada produto, as BNTs impostas as
importacdes e outras medidas tais como as regras de origem.

Esses instrumentos sdo utilizados de maneira discriminatéria segundo o0s
parceiros. O nivel tarifario, o nimero de BNT e a rigidez na aplicacdo de todas
estas medidas variam de pais para pais, respeitamdoaeguia de preferéncias

que caracteriza as relacdes comerciais externas da UEhiEssguia € regida

pelos multiplos acordos comerciais preferenciais que a UE possui.

Nesse sentido, foi apresentado o quadro institucional das relagdes da UE com seus
parceiros, examinando as principais politicas e os principais instrumentos que
regem essas relagcdes. Como vimos, alguns instrumentos de politica comercial
podem ser utilizados de forma discriminatéria para facilitar ou dificultar o acesso
ao mercado europeu. E o caso das regras de origem, que, ao possibilitar o acimulo
de origem, estimula o comércio triangular e aumenta o grau de integracao entre 0s
parceiros. Ja as medidastidumpingsdo aplicadas de forma restritiva, a fim de
proteger o mercado domeéstico diante da ameaca de aumento das importacdes. Sua
aplicacdo obedece sobretudo a uma légica setorial e nenhum dos seus parceiros
esta livre delas. Ao contrario, alguns paises com quem a UE possui acordos
comerciais preferenciais importantes, como por exemplo os Peco, fazem objeto de
um numero significativo de medidas.

Os produtos sensiveis sao regidos pelas politicas setoriais e o0 nivel de protecéo
desses setores € significativamente superior ao dos demais. O fato de os setores
agricola e téxtil terem sido integrados ao Gatt ndo implicou uma liberalizacdo
imediata dos fluxos de comércio, mas impds uma disciplina minima e abriu
perspectivas para uma liberalizac&o futura.
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A essas diversas politicas, os acordos preferenciais que a UE tem com mudltiplos
parceiros dao uma dimensgeografica Esses acordos definem a posicdo do pais
na hierarquia de preferéncias européia determinam em que medida sao
aplicados os instrumentos comerciais anteriormente analisados.

Atualmente, a UE possui acordos virtualmente com todas as regides do mundo,
segundo Sapir (1998). Estes acordos sdo, no entanto, muito diferentes entre si em
termos de cobertura de produtos, de instrumentos utilizados, de grau de
liberalizagdo, de reciprocidade, entre outros. A andlise de todos os acordos
colocou em evidéncia que os mais aprofundados correspondem a suas ex-colonias
e aos paises que cercam a UE. Sdo eles: ACP, os vizinhos da Europa do Norte
(Aelc), os Peco e os paises mediterraneos (Maghreb e Mashrek).

Em seguida figuram os demais PED, que se beneficiam do SGP. Este sistema
refere-se quase que exclusivamente aos produtos manufaturados e € bastante
discriminatério entre seus beneficiarios. Em primeiro lugar, existe um sistema
mais favoravel que contempla os PMA e aqueles que possuem problemas de
trafico de drogas (Comunidade Andina). Em segundo lugar, existem mecanismos
que visam a distribuir os beneficios do SGP de maneira mais igualitaria entre os
parceiros. Assim, os PED do sudeste da Asia e do Mercosul sdo praticamente os
Unicos a se beneficiar do SGP original, ainda que com as limitacdes mencionadas.

Enfim, encontram-se os paises desenvolvidos com quem a UE ndo possui acordos
preferenciais. As importacdes provenientes desses paises estdo sujeitas em sua
integridade ao tratamento NMF.

A aplicagdo e a combinagdo dessas multiplas medidas resultam na estrutura de
protecdo européia, em que sdo examinados as diferentes médias tarifarias e os
indicadores de cobertura das BNTs, segundo parceiro comercial e categoria de
produtos.

De maneira geral, a estrutura de protecdo européia se caracteriza, de um lado, por
um nivel de tarifas globalmente fraco — a média ponderada NMF era em 1997 de
5,9% — e, de outro, pela aplicacdo de inUmeras BNTs genéricas. Dois setores
merecem destaque: os produtos de origem agricola e os téxteis. A média tarifaria
referente a esses setores é bem superior as tarifas aplicadas aos demais setores e,
juntos, eles sdo responsaveis por 90% das medidas nédo-tarifarias impostas pela
UE. No caso dos produtos de origem agricola, as tarifas aduaneiras sao
particularmente elevadas em decorréncia do processo de tarificacdo empreendido
durante a Rodada Uruguai. A média da tarifa NMF é, para os produtos de origem
agricola, de 23,8%. No caso desse setor, ele normalmente ndo faz parte dos
acordos preferenciais e as medidas de protecdo aplicadas sdo, em grande parte,
nao-discriminatérias, afetando todos os paises exportadores de produtos agricolas.
Em relacdo aos produtos téxteis, as medidas resultam de acordos “bilaterais” e
sdo, portanto, bastante diferenciadas segundo os parceiros.

Mas como o tratamento dado aos paises é bastante diferente, a aplicacdo dessas
medidas é feita de forma discriminatoria. A discriminacdo entre os parceiros é
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mais flagrante na protecdo tarifaria, visto que as BNTs sdo, em sua maioria,
genéricas (afetando a totalidade dos parceiros comerciais europeus). Neste
sentido, a magnitude da protecdo ndo-tarifaria resulta, em grande parte, da propria
estrutura do comércio bilateral. Ainda assim existe um nimero ndo-negligenciavel
de medidas especificas muito discriminatérias visto que bastante especificas em
termos de produtos e paises afetados.

Enfim, a andlise detalhada da estrutura de protecdo européia nos possibilitou
retratar de maneira mais concrethierarquia de preferéncias européiAssim,

pudemos reagrupar os paises segundo as condi¢cdes de acesso ao mercado europeu
e quatro grupos foram identificados.

Este trabalho se prop0s a identificar, a partir de informacdes detalhadas sobre as
barreiras comerciais impostas pela UE, as condicdes de acesso ao mercado
europeu dos seus diferentes parceiros comerciais. Sendo este aspecto um dos
determinantes do intercambio da UE com seus parceiros extracomunitarios, seu

conhecimento é fundamental para a andlise da participacdo de cada parceiro no
mercado europeu.

ANEXO

Metodologia e descricdo dos dados
Fontes de dados

Os dados utilizados provém da base Trains da Unctad. A versédo usada para as
informacdes referentes a barreiras comerciais e a importacdes € a de 1999, a mais
recente na época do inicio deste trabalho. Também foram utilizados alguns dados
de comércio da UE da base Comext, da Eurostat (escritorio oficial de estatisticas

da UE).

Tarifas

As informagdes sobre tarifas sdo referentes ao ano de 1997 e compreendem
diversas, que diferem segundo os paises afetados. Os tipos sdo 0s seguintes:

a) Tarifa NMF. E acordada a todos os parceiros signatarios do Gatt/OMC que n&o
se beneficiam de outros acordos preferenciais. E a tarifa “basica” sobre a qual se
aplicam as reducdes preferenciais. No caso de determinados acordos preferenciais,
como as preferéncias ndo dizem respeito a todos os produtos, é a tarifa MNF que é
aplicada.

b) Tarifa SGP. Aplicada aos PED.

c) Tarifa SGP-PMA. SGP especial aplicado aos PMA.
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d) Tarifa ACP. Concessdes feitas as ex-colnias da Africa, Caribe e Pacifico.

€) Tarifas preferenciais bilaterais aplicadas dentro do acordo Euro-Mediterraneo a
Argélia, ao Marrocos, a Tunisia, ao Egito, a Siria, a Jordania e a Israel.

f) Tarifas preferenciais bilaterais aplicadas dentro dos “acordos europeus” a
Pol6nia, a Republica Tcheca, a Eslovaquia e a Hungria.

Alguns paises sdo omitidos em fungdo da indisponibilidade de dados, dentre os
quais: Roménia, paises balticos, Libano e Turquia.

Como os acordos comerciais ndo cobrem a totalidade dos produtos, existe uma
“‘ordem” ou “hierarquia” na aplicacdo dos diversos tipos de tarifa, conforme
apresentado a sequir:

« paises SGP: SGP — NME;

e paises ACP: ACP — SGP — NMF;

» paises PMA: PMA — SGP — NMF;

« paises mediterraneos: tarifas preferenciais — SGP — NMF (exceto Israel, que
nao se beneficia do SGP);

» Peco: tarifas preferenciais — NMF; e

» paises MCAC: livre entrada para os produtos agricolas (capitulo 1-24) — SGP —
NMF.

As medidas sao aplicadas anualmente (cobrindo as importagdes do ano inteiro).
Diferentes tipos de tarifas

Para cada uma das tarifas mencionadas, séo fornecidas:

a) as tarifasad valorem(aplicadas sem restricoes);

b) as tarifas especificas (sdo expressas na moeda local relativamente a uma
determinada quantidade de unidades — litros, toneladas, pecas etc.);

c) as tarifasad valoreme especificas aplicadas com restricdes quantitativas (tarifa
com quota); e

d) combinacao dos diferentes tipos.

49 Isto significa que, na auséncia da tarifa SGP, é a tarifa NMF que se aplica.
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Existem outros tipos de tarifas, tais como: “componente agricola”, quota tarifaria,
tarifas ndo especificadas, multiplas tarifas que se aplicam segundo determinadas
condi¢cdes (maximo, minimo), tarifa aplicavel segundo os insumos (componente
agricola, por exemplo), entre outros. Em alguns casos, as condi¢Bes de aplicagdo
nao sdo nem mesmo explicitadas.

No caso do “componente agricola”, a base de dados utilizada assinala sua
aplicacdo sem que seja, em compensacao, fornecido seu valor. Para as quotas, sao
dados os niveis tarifarios aplicados, porém nédo séo fornecidas as quantidades, o
que nos impede de obter o verdadeiro equivalente tarifario aplicado. Essa
limitac&io é importante devido & larga utilizacéo desse mecanismo.

Tarifas e equivalentes tarifarios

As tarifasad valoremsao calculadas a um nivel de desagregacéo de oito digitos do
sistema harmonizado. Porém, na tarifa comum européia Ctarigymas linhas
tarifarias séo definidas a 10 digitos, sem que sejam fornecidos os dados referentes
ao comeércio a este mesmo nivel de desagregacdo. Por isso, a ponderagdo pelo
volume ou pelo valor das importacfes é impossivel e o calculo é entéo realizado a
oito digitos a partir das médias simples.

O equivalente tarifario das tarifas especificas pode ser definido de duas maneiras
diferentes. Ele pode ser calculado a partir do valor unitario de cada produto ou da
relacdo entre receita tarifaria e valor das importacdes. A receita tarifaria equivale
ao produto da tarifa especifica (em E@Ye da quantidade importada (em
toneladas, unidades, litros etc.).

O equivalente tarifariad valorem(que chamaremoEAV ) é definido da seguinte
forma:

TAV=TS* % ‘p

ondeTSé a tarifa especifica — quantidade de ECU por unidade do produtb —,
representa as importacdes em volume (toneladas métrigas)peeco em ECU.

A taxa de cambio utilizada para a conversao das tarifas especificas d&€)ECU (
para US$, moeda na qual se encontram as estatisticas de comeércio, foi a taxa
média de 1998 (1,12 USH/

0 As quantidades de quotas sdo fornecidas de maneira ndo-sistematica (e ndo-informatizada) no
Jornal Oficial da Comiss&o Européia. Dado o0 nimero de parceiros comerciais e de medidas desse
tipo, seu levantamento € invidvel.

*l Taric é a publicacdo oficial da UE que apresenta a legislacdo referente as exportacdes e as
importacdes dos 15 paises membros (tarifas, quotas tarifarias, reembolsos etc.).
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Neste trabalho, utilizamos para o célculo dos equivalentes tarifarios as
importaces bilaterais, devido ao fato de se querer calcular as tarifas bifaterais.

As BNTs

As BNTs aplicadas pela UE podem ser genéricas ou especificas. Sdo genéricas
aguelas que afetam indiscriminadamente todos os exportadores para o mercado
europeu. Sao ditas especificas as que atingem apenas alguns parceiros comerciais.
A base de dados utilizada explicita os parceiros afetados por barreiras especificas
e, nesse caso, eles sdo contemplados tanto pelas barreiras ditas genéricas quanto
pelas especificas.

Os Unicos que ndo sao afetados pelas BNTs s@o os 15 membros da UE — mesmo
0os que fazem parte de acordos comerciais aprofundados (EEE ou Turquia, por
exemplo) séo considerados como sendo afetados pelas BNTSs.

Duas medidas de incidéncia de BNT sao utilizadas neste trabalho: o indicador de
frequéncia e o indicador de cobertura. O indicador de cobertura pode ser escrito da
seguinte maneira:

BNT, * M,
IBNT, = —X

jk

ondej indica o parceiro comercial da UEQ setorM as importagdes em valor e 0
termo BNTj, a existéncia ou ndo de BNBNT; apresenta valor um na

presenca dpelo menosima BNT e valor zero, na auséncia de BNT. O indicador
informa, entdoa parte das importa¢des sujeitas a uma ou mais barreiras

O indicador de frequéncia equivale ao indicador de cobertura sem a ponderacao
pelo comércio:

BNT.

FBNT k
! n
lzk

Sk

ondej indica o parceiro da UK, o produton o numero de produtos (por catego-
ria ou total) e o termdBNT,, a existéncia ou ndo de BNT. Este indicador &
calculado por categoria de produtos ou para o comércio total, o nivel de

desagregacdo estando indicado pela somakd&ste indicador € interpretado
entdo como a parte das linhas tarifarias submetidas a BNT.

%20 problema desta opg&o é que as variacdes das importaces podem ser importantes de ano a ano,
0 que faz com que as tarifas variem bastante também. Esta mesma variagdo pode ser observada
entre paises, o que explica diferencas substanciais em alguns produtos.
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Estes indicadores ndo consideram o numero de barreiras incidentes sobre cada
produto. Assim, o indicador € o mesmo para um produto afetado por uma BNT e
para um produto objeto de diversas medidas.

Estas medidas ainda apresentam outras limitacdes. Uma delas é a relacionada com
os diferentes niveis de agregacdo das estatisticas de comércio e de barreiras
comerciais. Como na base Trains os dados referentes as importacdes européias sé
se encontram disponiveis a seis digitos e os referentes a BNT, a oito, 0s
indicadores de incidéncia e cobertura superestimam os resultados.

Todavia, a mensuragdo de BNT € um tema controverso. A utilizagdo de outras
medidas, como diferenciais de precos, encontra dificuldades devido a
disponibilidade de dados.

Definicéo e classificacdo de BN
a) Medidas tarifarias e de controle de preco
e Quotas tarifarias

Direitos aplicados a uma quota de importacdes referente a uma determinada
posicao tarifaria e uma vez ultrapassada a quota, o direito aplicado é mais elevado.
O contingente pode ser definido tanto em termos de quantidade quanto em termos
de valor.

» Direitos sazonais
Direitos aplicados, segundo a época do ano, normalmente aos produtos agricolas.

* Imposicdes variaveis: precos de referéncia, imposicdes variaveis e
elementos variaveis

As imposicBes variaveis aproximam os precos dos produtos agricolas e
alimentares importados dos precos dos produtos nacionais equivalentes, por um
periodo e um preco previamente definidos. Estes precos sdo conhecidos como de
referéncia ou de intervencdo. Os produtos primarios sao impostos segundo 0 peso
total, enquanto os produtos alimentares transformados o sdo em proporcédo do
conteudo de produtos primarios do produto final. No caso da UE, as taxas sao
denominadas imposi¢cdes variaveis quando aplicadas a produtos primarios
propriamente ditos e elementos variaveis quando diz respeito a produtos primarios
gue participam na composi¢cao de um bem transformado. As imposicdes variaveis
podem substituir a tarifa aduaneira ou serem acumuladas. O preco de referéncia é
fixado para alguns produtos tomando como base o preco do produtor europeu e a
eventual diferenca entre os dois precos € compensada por uma “imposicao
compensatoria”’ (diferente das medidas de salvaguarda) aplicada ao produto/pais
em questao.

%3 Adaptada da classificagéo da Unctad.
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* Medidasantidumping investigacfes e direitos

Medidas antdumpingpodem ser tomadas depois que uma investigacao dirigida
pela autoridade respons&’dknha determinado a existéncia de dumpinge de

um prejuizo importante causado por esta pratica. Essas medidas seguem as etapas
seguintes: abertura, investigacdo — na qual sdo impostos os direitos provisorios
— e definicdo dos direitos definitivos, selompingfor verificado. Se durante a
investigacdo o pais exportador decide rever seu preco ou parar a exportacdo a
precos dedumping o processo pode ser parado sem imposi¢cdo de direitos. As
medidas antidumping podem tomar a forma de direit@ntidumping ou de
compromisso sobre os precos, segundo quais 0 pais exportador se compromete a
exportar a pregos normais.

b) Regime de licenca automética

» Licenca automatica, controle prévio e controle retrospectivo

As importacbes de produtos susceptiveis de causar prejuizo aos produtores
comunitarios sdo sob controle. Enquanteomtrole retrospectivando implica
processo de licenca,controle prévionecessita de um documento de importagéo e
equivale alicenca automatica as pedidas de importacdo neste caso sendo
aprovadas livremente.

¢) Medidas de limitacdo quantitativa

Trata-se das medidas visando a restringir o volume das importacbes de todo
produto, de todas as proveniéncias ou de proveniéncias precisadas, gracas as
licencas restritivas, da fixacdo de um contingente ou de interdigdes.

» Licenca ndo-automatica

Alguns produtos, particularmente os abrangidos pela PAC e alguns produtos

téxteis, sdo submetidos a uma autorizacdo prévia, nao-automaticamente
concedida.

» Autorizacéo especial de importacao

Produtos diversos sdo submetidos a autorizagéo prévia de importacdo por questdes
nao-comerciais, como, por exemplo, vacinas, instrumentos de medida ou
detectores de fumaca.

» Autorizacao prévia (Cites)

A autorizacdo prévia de importacdo é necessaria pelos produtos protegidos pela
Convencao sobre o comércio internacional das espécies de fauna e flora selvagens

> No caso da UE, a Comissdo Européia é o 6rgéo responsavel pelas investigéd@eming
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ameacadas de extincdo — Cites (1973). A lista € bastante vasta e inclui alguns
animais vivos, produtos primarios e também produtos industriais.

» Contingente e contingente bilateral

Os contingentes sao restricoes de importacdes de produtos pelo estabelecimento
de um volume ou de um valor maximo autorizado, em proveniéncia de todos os
fornecedores ou de um fornecedor em particular. Os contingentes foram abolidos
guando da Rodada Uruguai — os unicos que ficaram foram os abrangidos pelo
Protocolo de Montreal.

» Contingente no contexto do Protocolo de Montreal

A UE importa, sob contingente, clorofluorocarbonas, halons, carbono tetraclorido
e 1,1,1-tritcloroetane unicamente dos paises signatarios da Convencdo de
Montreal sobre a protecéo da camada de 0z6nio (1985, 1987, 1990 e 1992).

* Interdicdo para proteger o meio ambiente

A interdicdo atingindo um produto ou um pais por questdes de protecdo do meio
ambiente.

 AMF, acordo de consulta AMF e acordo de cooperacdo administrativa
AMF

As restricbes no contexto do AMF podiam tomar trés formapsarranjos de
contingenciamento das exportacddy; acordos de consulta, nos quais 0s
contingentes ndo sao previstos na hora da assinatura do acordo mas que prevéem
restricdes sob condicdes especificas) acordos de cooperacdo administrativa,

gue prevéem um processo de cooperacdo administrativa destinada a evitar toda
perturbacdo do comércio bilateral. As medidas aplicadas no contexto do AMF
subsistem durante o periodo do seu desmantelamento. No caso dos paises do
Mercosul, a UE possui acordos de limitacdo das exportacbes com a Argentina e o
Brasil, e um acordo de consulta com o Uruguai.

d) Medidas monopolisticas

» Circuito unico pelas importacdes

A totalidade das importacdes de alguns produtos deve passar por um ou varios
organismos ou empresas do Estado. Essa medida se refere as importacdes de
alguns produtos pela Franca e pela Grécia.

€) Medidas técnicas

Trata-se das medidas relativas as caracteristicas requeridas por um produto, como
a qualidade, a seguranca ou as dimensdes, incluindo as disposicoes
administrativas aplicaveis, a terminologia, os simbolos, os testes e métodos de
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ensaio, as prescricbes em termos de embalagem, de marcacéo e de rotulo relativos
ao produto. Sdo subdivididas segundo seus objetivos especificos: protecdo da
saude humana e dos animais, do meio ambiente etc.

* Regulamentacdo relativa as caracteristicas requeridas de um produto
para proteger a saude humana

EspecificacBes técnicas relativas as exigéncias técnicas que devem satisfazer um
produto com objetivo de proteger a saude humana.

Classificacdo geografica

Sao apresentados 0s grupos de paises segundo os participantes dos mesmos. A
classificacdo foi elaborada de acordo com o corte geografico da propria politica
comercial européia.

UE: (12) até 1994: Franga, Bélgica, Luxemburgo, Alemanha, Holanda, Italia,
Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grécia, Portugal, Espanha; (15) a partir de
1995: (12) mais Austria, Finlandia e Suécia.

Comunidade Andina (CAN ou Grupo Andino): Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela.

MCAC : Guatemala, Honduras, Costa Rica, El Salvador e Panama.
Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

NPl da Asia: Indonésia, Hong Kong, Coréia do Sul, Malésia, Filipinas,
Cingapura, Tailandia, China e Taiwan.

Aelc: Austria, Finlandia, Suécia (até 1994), Suica, Islandia, Liechtenstein e
Noruega.

EEE: UE, Aelc (menos a Suica).

Paises BalticosEstonia, LetOnia e Lituania.

Peco”® Poldnia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Hungria, Roménia e Bulgéria.
Mashrek: Egito, Libano, Siria e Jordania.

Maghreb: Argélia, Marrocos e Tunisia.

% Na classificacéo oficial da CE os Peco incluem os paises bélticos e a Eslovénia. Aqui optamos
pela distingdo devido as diferencas existentes entre esses paises e também pela disponibilidade de
dados.
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Oriente Médio: Arabia Saudita, Bahrein, Iraque, Ira, Kuwait, Libia, Oman, Catar
e Unido dos Emirados Arabes.

CEl: Ucrania, Bielo-Russia, Moldavia, Russia, Georgia, Arménia, Azerbaijao,
Casaquistado, Turguemenistdo, Usbequistdo, Tajiquistao e Kirghizistéao.

URSS CEl + paises balticos (até 1991).

Asia Outros: Camboja, Coréia do Norte, Macau, Mongdlia, Paquistdo, Sri Lanka
e Vietna.

PMA da Asia: Afeganistdo, Bangladesh, Budan, Laos, Maldivas, Myanmar e
Nepal.

ACP (70): Sudao, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Chade, Cabo Verde,
Senegal, Gambia, Guiné-Bissau, Guiné, Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim,
Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camarfes, Republica Centro-Africana, Guiné
Equatorial, Sdo Tome, Principe, Gabao, Congo, Zaire, Ruanda, Burundi, Angola,
Etidpia, Eritréia, Djibuti, Somdlia, Quénia, Uganda, Tanzéania, Seychelles,
Mocambique, Madagascar, Mauricio, Comores, Zambia, Zimbabue, Malavi,
Namibia, Botsuana, Suazilandia, Lesoto, Belize, Saint Kitts-e-Nevis, Haiti,
Bahamas, Republica Dominicana., Antigua, Barbado, Dominique, Jamaica, Santa
Lucia, Sdo Vicente, La Barbade, Trindade, Tobago, Grenada, Guiana, Suriname,
Papua-Nova Guiné, llhas Salomé&o, Tuvalu, Kiribati, Fiji, Vanuata, Tonga, Samoa
Ocidental.

Nafta: Canada, Estados Unidos e México.

Oceania:Australia e Nova Zelandia.

Classificagcéo de Produtos

Capitulos SH Categorias “Grandes Categorias”
01-14 Produtos Agricolas Produtos de Origem Agricola
15-22 Produtos Alimentares Produtos de Origem Agricola
23 Residuos Alimentares e Alimentos Produtos de Origem Agricola
para Animais
24 Tabaco Produtos de Origem Agricola
25-27 Minerais e seus Derivados Minerais e seus Derivados
28-40 Quimica Quimica
41-43 Peles, Couros e seus Artigos Téxteis, Vestuario, Calcados, Peles e Couros
44-49 Madeira, Celulose e Papel Madeira, Celulose e Papel
50-63 Téxteis e Vestuario Téxteis, Vestuario, Calgados, Peles e Couros
64-66 Calcados, Guarda-Chuvas e Andlogos  Téxteis, Vestudrio, Cal¢ados, Peles e Couros
68-71 Minerais N&o-Metalicos Minerais e seus Derivados
72-73 Ferro, Ago e seus Artigos Minerais e seus Derivados
74-83 Outros Metais Bésicos e suas Obras Minerais e seus Derivados
84-85 Maquinas e Equipamentos Material de Transporte, Maquinas e
Equipamentos
87 Veiculos Material de Transporte, Maquinas e

Equipamentos
86, 88, 89 Material de Transporte (Diferente deMaterial de Transporte, Maquinas e
Veiculos) Equipamentos
67, 90-99 Outros

60



O SISTEMA DE PREFERENCIAS COMERCIAIS DA UNIAO EUROPEIA

BIBLIOGRAFIA
BARBET, P.Les échanges internationauRaris: Le livre de Poche, 1997.

BOUET, A. Le protectionnisme — analyse économiqaris: Vuibert, Colecéo
Economie, 1998.

CASTILHO, M. Protection et acces au marché européen: le cas du Merc&suis:
Université de Paris | Panthéon Sorbonne, 1999 (Tese de Doutorado).

COLIER, P.et alii. The future of Lomé: Europe’s role in African Growirhe World
Economyn. 20, p. 285-305, 1997.

COMISSAO EUROPEIAPour un renforcement de la politique de I'Union Européenne
a I'égard du Mercosur Comunicacdo da Comissdo Européia ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, 1994.

. Towards a common agricultural and rural policy for Eurdpgropean
Economy Reports and Studies5, 199a.

. The EU as a world trade partnBuropean Economy Reports and Studies
n. 3, 199%.

. Fifteenth annual report from the commission to European Parliament on
the Community’s anti-dumping and anti-subsidy activil©9¢.

. Décimo sétimo relatério anual da comissdo ao Parlamento Europeu sobre
as actividades antitumpinge anti-subvencdes da Comunidati@99.

DE MELO, J., GRETHER, J.-MCommerce internationaBruxelles: De Boeck, Série
Balises, 1997.

DEARDOFF, A., STERN, RMethods of measurement of non-tariff barriers to trade
Unctad, 1985 (IST/MD/28).

. Measurement of non-tariff barriersParis;: OCDE, 1997 (Economic
Department Working Papers, 179).

FONTAGNE, L., PERIDY, N. Uruguay Round et PVD: le cas de I'Afrique du Nord.
Revue Economique. 46, n. 3, p. 703-715, Mai 1995.

GATT. Acces aux marchés pour les marchandises et les services: apercu des résultats
Genebra, 1994.

GRILLI, E. The European Community and the developing countr@smbridge:
Cambridge University Press, 1993.

HARRIGAN, J. OECD imports and trade barriers in 1988urnal of International
Economicsv. 35, p. 91-111, 1993.

HAVEMAN, J., NAIR-REICHERT, U., THURSBY, JTrade reduction, diversion and
compression: empirical regularities in the effects of protective measBredue
University, 1999, mimeo.

61



O SISTEMA DE PREFERENCIAS COMERCIAIS DA UNIAO EUROPEIA

HARTLER, C., LAIRD, S.The EU Model and Turkey — a case of Thanksgivitenebra: OMC,
1999 (WTO Staff Working Paper TPRD-99-01).

HENRIOT, A., INOTAI, A. Quel avenir pour l'intégration entre I'Union Européenne et
les PecoEconomie Internationalen. 70, p. 55-76, 2° trimestre, 1997.

INGCO, M. Agricultural liberalization in Uruguay Round: one step foward, one step
back? Washington: Banque Mondiale, 1995, mimeo.

MESSERLIN, P.La nouvelle organisation mondiale du commeraris: IFRI, Dunod,
1995.

MILGRAM, J., CASTILHO, M. Impact de lI'adhésion des Peco sur les exportations
d’'articles de confection du Maroc et de la TunisiEabalho apresentado no
seminario Impact de I'Elargissement de I'Union Européenne aux Pays d’Europe
Centrale et Orientale sur les Pays Sud-Méditérranéens, 28 e 29, janeiro 1999,
Tunis.

OMC. Rapport sur le Commerce Mondi@enebra, 199
. Trade Policy Review — European Uni@enebra, 199¥%

SAPIR, A.The political economy of EC regionalisEuropean Economy Review 42,
p. 717-732, 1998.

62



